I PeNnSarv






EXPEDIENTE

Pensar Mato Grosso

Coordenadora do projeto:  Aylla Emelly Kipper
Projeto gréfico: Buenas Artes Estiidio de Design

Revisao: Daniel Latorraca, Doralice Jacomazi,
Marinaldo Luiz Custédio

Fotos: Arquivo Famato/José Medeiros Imagens

Elaboragéo do documento: Fundagao Dom Cabral
Professor Fabio Cammarota
Professor Margal Chagas
Assistente Carlos Barros
Assistente Marina Lemos

ENTIDADES PARCEIRAS

Forum Agro MT

Famato Federagéo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso
— = Acrimat Associacao dos Criadores de Mato Grosso

Acrismat Associagao dos Criadores de Suinos de Mato Grosso

Ampa Associagao Mato-grossense dos Produtores de Algodao

Aprosmat  Associagéo dos Produtores de Sementes de Mato Grosso
Aprosoja Associagao dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso

Todos os direitos preservados.
Julho de 2014
As informagoes contidas neste documento podem ser

utilizadas, reproduzidas ou de alguma forma
reveladas desde que citada a fonte.




PREFACIO

Prezados,

A participag¢do do agro no desenvolvimen-
to socioecon6mico do Brasil e de Mato

Grosso aumenta a cada ano.

Mais do que lider na producdo de alimen-
tos de forma sustentavel, o setor tornou-
-se uma referéncia recorrente quando se
comenta de um estado que funciona da
porteira para dentro ou quando se fala em
um grupo organizado em torno de objeti-

VOS comuns.



E claro que esta posicdo de destaque é positiva e nos deixa muito orgulhosos. Mas é impor-
tante destacar que ela implica também aumento de nossa responsabilidade em contribuir

para a continua evolucao da sociedade.

Imbuidas deste espirito, as entidades do setor — Famato, Acrimat, Acrismat, Aprosmat,
Aprosoja, Ampa — se uniram para identificar as principais demandas do agronegdcio do
Estado.

Conversamos com muitos especialistas e percorremos varios municipios entre os meses
de abril e maio deste ano para coletar as opinides dos produtores rurais. De posse destas
informacgdes, convidamos a Fundacdo Dom Cabral para o desafio de compilar estas de-
mandas e propor, juntamente com técnicos das entidades, alternativas para os gargalos da

gestdo publica de Mato Grosso.

Ao longo destas paginas, o leitor terd a oportunidade de conhecer um pouco mais sobre a
dimensdo dos desafios do agronegdcio de Mato Grosso. Ndao fugimos dos temas recorren-
tes e quase classicos, relacionados a infraestrutura (logistica e energia), questdes tributda-

ria e fundiaria, meio ambiente e defesa agropecuaria.

Durante o desenvolvimento da Agenda Positiva Pensar Mato Grosso, verificamos que as
causas de boa parte dos problemas que o setor ainda enfrenta, apesar do crescimento da
producdo agropecuaria e destaques nos rankings nacional e internacional, sdo oriundas do
modelo de gestdo do governo. Por isso acreditamos que este trabalho servira como uma
bussola, para nortear os passos dos préximos dirigentes e legisladores que, eleitos, ocupa-

rdo os principais cargos nas esferas publicas estadual e federal.
Que o Pensar MT seja também uma fonte inspiradora! Esperamos que as liderancgas publi-
cas sintam o mesmo e que os produtores rurais tenham sempre em maos o que precisamos

para continuar nosso aprimoramento.

Boa leitural

Normando Corral
Presidente em exercicio do Sistema Famato



APRESENTACAQ

O presente documento apresenta os
resultados do projeto Pensar Mato Grosso
(PMT), que foi realizado pelas principais
entidades do setor agropecudrio: Famato,
Acrimat, Acrismat, Aprosmat, Aprosoja,

Ampa.

O PMT tem por objetivo a construgdo de uma
agenda de prioridades para o setor produtivo
do agronegécio, a partir da avaliagdao das
dificuldades de produgao e do potencial

existente no setor para os proximos anos.



Esta iniciativa tomou corpo a partir do levanta-
mento de informac¢des com lideres rurais, espe-
cialistas do agronegdcio e representantes das
entidades que atuam no setor, a fim de propor
acoes e projetos para os futuros candidatos ao
Governo do Estado de Mato Grosso. O PMT se

dividiu em quatro etapas principais:’

» Realizacdo de pesquisa qualitativa com
produtores rurais e formadores de opinido
a respeito dos desafios e oportunidades do
Estado.

* Realizacdo de pesquisa quantitativa com

produtores rurais.

* Andlise das informacdes levantadas pelo gru-
po de trabalho composto por membros das

entidades representativas do agronegdcio.

* Elaboracdo de uma agenda positiva, con-
siderando as propostas construidas em

conjunto.

A partir do projeto, que mobilizou diversos ato-
res do agronegdcio, este documento buscard
apresentar uma analise sobre os principais fa-
tores que afetam o desenvolvimento do setor
no Estado e, em especial, propor alternativas e
acoes que poderdo pautar as futuras decisdes
estratégicas do Poder Executivo estadual. Serdo
apresentados, portanto, um diagnédstico sobre a
situacdo atual do agronegdcio em Mato Grosso
e as respectivas propostas de desenvolvimento
para os temas prioritarios: tributdrio, infraestru-
tura, meio ambiente, fundiario e defesa agrope-
cuaria. Vale destacar que as questdes relaciona-

das a inovagao e conhecimento e a seguranca no

campo foram analisadas como um tema trans-

versal as referidas dimensoes.

O foco deste debate é também analisar o mode-
lo de gestdo do Estado, identificando o seu sta-
tus atual e propondo ac¢des de melhoria. Nesse
sentido, o trabalho buscard uma reflexdo acerca
dos obstdaculos referentes a gestdo dos orgaos
do Poder Executivo, sobretudo naqueles em
gue ha maior impacto sobre a competitividade
do agronegdcio de Mato Grosso. Assim exposto,
pode-se inferir que residem no amago da gestao
estadual tanto as causas quanto as solugdes para
0 agronegdcio mato-grossense. Em sintese, os
desafios do Estado sdo proporcionais aos desa-
fios do governo, ainda que algumas das solugdes

residam em outra esfera federativa.

A fim de cumprir o escopo a que este documen-
to se propde, ele foi constituido em cinco par-
tes principais. Além desta breve apresentacao,
a primeira apresenta os principais desafios do
agronegécio de Mato Grosso, organizados tema-
ticamente, buscando-se montar um diagndstico
dos principais problemas que afetam o setor. A
segunda, também de carater diagnédstico, anali-
sa os gargalos criticos do modelo de gestdo de
governo de Mato Grosso. A terceira, de carater
mais propositivo, discorre sobre a estratégia e
as alternativas pensadas no PMT para o desen-
volvimento do agronegdcio no Estado. Por fim,
a quarta e Ultima parte apresenta as reflexdes
finais e as prioridades de acao, indicando os as-
pectos principais abordados ao longo de todo o

documento.

'A pesquisa qualitativa ocorreu com 32 lideres rurais de médio

e grande porte. A quantitativa, por sua vez, foi respondida por
325 agropecuaristas, distribuidos em 12 cidades-polo do Estado,
entre 0s meses de abril e maio de 2014.
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0S PRINCIPAIS
DESAFIOS DO
AGRONEGOCIO EM
MATO GROSSO

Mato Grosso enfrenta varios problemas
gue afetam a competitividade do

seu agronegdcio, que basicamente
estabelecem desafios em grandes areas
tematicas: infraestrutura (logistica e
energia), tributaria, meio ambiente,

fundidria e defesa agropecuaria.

A tratativa de problemas complexos exige
um olhar aprofundado e multidisciplinar,
capaz de gerar um claro entendimento
sobre suas causas e efeitos, de forma

a proporcionar subsidios na busca de
alternativas de efetiva resolucdo. Esta
secdo busca cumprir este papel e traz uma
analise tematizada dos problemas que
impactam diretamente o agronegécio e,
consequentemente, o desenvolvimento do
Estado.

De partida, portanto, esta secdo traz a
visdo dos produtores rurais a respeito
da criticidade de cada um dos temas. Tal
visdo esta expressa na tabela 1, que traz
os resultados da pesquisa quantitativa
realizada com os produtores (pesquisa
mencionada na apresentacdo deste

documento).
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TEMAS DE MAIOR IMPACTO E QUE TRAVAM O

CRESCIMENTO ATUAL DO AGRONEGOCIO

TABELA 1
. Infraestrutura (logistica e energia) 75,40%
Resultgdos con.sollldados da Tributirio 56.60%
pesquisa quantitativa com os . '
produtores rurais do Estado de Meio Ambiente 52,60%
Mato Grosso Fundidrio 54,50%
Defesa 18,80%

Fonte: Central CM

Conforme sinalizam os resultados da pesquisa, o tema de maior impacto negativo é o da Infraestrutura,
gue, pela visdo de 75,4% dos entrevistados, traz problemas que travam o crescimento atual. Os te-
mas Tributario e Fundidrio surgem na sequéncia, e 56,6% e 54,5% dos entrevistados, respectivamente,

veem problemas oriundos destes temas como sérios entraves ao crescimento do Estado.

Na sequéncia, cada um dos temas serd explorado individualmente, de forma a estruturar, a luz de di-

versas situacdes problematicas, como se configuram os principais desafios do agronegdcio do Estado.

1.1. DESAFIOS RELACIONADOS AO TEMA INFRAESTRUTURA

A afirmacdo de que na infraestrutura se encontram os principais problemas do Estado é consenso entre
todos os envolvidos, sejam eles os préprios produtores rurais ou especialistas no tema.

InUmeros sdo os desafios que montam a situacdo da logistica em Mato Grosso. Em todas as fases do
processo logistico encontram-se problemas e oportunidades de melhorias. Visando orientar o entendi-
mento e proporcionar subsidios a busca de alternativas de resolugao, os problemas relacionados a

logistica foram organizados em quatro subtemas, evidenciados e discutidos na sequéncia.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014



1.1.1. PROBLEMAS DE ARMAZENAGEM

A capacidade de armazenagem, embora seja uma questdo de natureza federal (com a Conab),
traz, de partida, grandes gargalos aos produtores rurais. A falta de estrutura e de planejamento
de armazenagem da safra faz com que os meios de transporte (no caso os préprios caminhdes)
sejam utilizados como armazéns moveis, algo naturalmente muito prejudicial aos produtores e

a0 processo como um todo.

Conforme célculos do Imea, a seguir apresentados pela tabela 2, entre 2013 e 2014, o Estado apresenta
um déficit de armazenagem de aproximadamente 23 milhGes de toneladas, o que revela o baixo inves-

timento em infraestrutura em relagdo ao potencial produtivo.

DEFICIT DE ARMAZENAGEM PRODUGAO 2013-2014

Producdo Safra 13/14 (milhdes/t) 439
TABELA 2 Capacidade de Armazenagem Necesséria (milhdes/t) 52,7
Capacidade de Armazenagem Atual (milhoes/t) 29,3
Déficit da Capacidade de Armazenagem (milhdes/t) 23,4

Fonte: Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecudria (Imea)

1.1.2. PROBLEMAS DE ESCOAMENTO

Atualmente, Mato Grosso se encontra entre os principais produtores de graos do pais e enfrenta diver-
sos problemas ligados ao escoamento de seus produtos. O problema do escoamento se configura em
um dos principais fatores que afetam a competividade do Estado e a produtividade. Nessa esteira, um
dos gargalos criticos encontra-se no chamado frete de ponta curta (fazenda — armazenagem), isso por
conta da péssima situacdo das estradas vicinais, o que impde, ja nos trechos iniciais, graves problemas

logisticos.

Estas condicdes deficientes de estradas ndo sdo exclusividade das estradas vicinais, mas também das es-
tradas pavimentadas de Mato Grosso, que sdo responsaveis pela ligagdo com as rodovias federais que
cruzam o Estado. Estas rodovias, além de subdimensionadas para o fluxo de transporte de cargas, ndo dis-
pdem de manutengdo e reparagao devidas, o que gera um custo maior de frete para o sistema produtivo.
Outro grave problema encontra-se no préprio desenho das rotas. A tabela 3 a seguir (Imea, 2012) ilustra
0 quado irracionais se mostram os caminhos percorridos para o escoamento da exportacao de graos de
Mato Grosso.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014
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ESCOAMENTO DE~GRAOS POR PORTO
(PARTICIPAGAQ %) EM 2013

Porto Exportacao SOJA Exportacao MILHO
odi e Santos 58% 57%
Rotas de exportacao de Manaus 8% 5%
Mato Grosso, 2013 Vitoria 7% 12%
Santarém 4% 7%
Sao Francisco do Sul 4% 8%
Paranagud 15% 9%
Sao Luis 3% 1%
Demais portos 1% 1%

Fonte: Imea, Secex — MDIC

A analise da tabela 3 permite observar o sério problema estrutural no desenho das rotas, tendo em vista
gue a maior parte do escoamento se da pelo Porto de Santos, cuja localizacdo é muito distante do Estado de
Mato Grosso. Outro estudo do Mapa (2013) corrobora este problema. Segundo tal estudo, o escoamento

da producdo de graos mato-grossense, pelo modal rodovidrio, percorre uma distdncia média de 2.180 km.

O fato de a maioria do escoamento dos graos de Mato Grosso se dar pelo Porto de Santos e as longas
distancias percorridas impdem inUmeros problemas logisticos, sobretudo nos custos e no tempo de

transporte.

1.1.3. PROBLEMAS DE CUSTO DE FRETE E CUSTO OPERACIONAL

Mato Grosso, conforme demonstram os estudos do Movimento Pro-Logistica (MPL), tem os fretes mais
caros do mundo, consequéncia da propria localizacdo geografica, do desenho das rotas (explorado no
item anterior) e da qualidade das estradas. A gravidade deste problema, novamente, deve ser enxergada
sob a dtica do produtor rural, que, além dos gargalos estruturais, sofre com a compressdo das margens

impostas pelos elevados gastos com frete.

Diversas andlises comparativas deflagram a baixa competitividade dos custos logisticos de Mato Gros-
so. Sob a perspectiva lavoura/porto, a previsdo é de que o custo do Estado atinja uma média de USS
133 em 2014, enquanto o custo aferido nos Estados Unidos da América do Norte esta estabilizado em

USS 23, conforme projeta o MPL.

Enquanto o Estado do Parand encerrou 2013 com precos de frete proximos a USS 40/t, Mato Grosso atin-
giu valores acima de USS 130/t. A figura 1 a seguir permite outra comparacao, trazendo os custos médios
de frete de Sorriso (MT), de Cordoba (Argentina) e lllinois (EUA) para a China, tornando clara a desvanta-

gem competitiva do Estado, com dois dos seus principais concorrentes internacionais.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014



FIGURA 1

Rotas de exportagdo de Mato Grosso, 2013

SORRISO SANTOS

ROSARIO uss
i Q02
NEW ORLEANS R

Fonte: Centrograos, Caramuru and Soy Transport Coalition, BCR Rosério

CORDOBA
ARGENTINA

ILLINOIS

Com relagdo ao custo operacional, que se da, principalmente, em funcdo da conservagao do pavimento
das rodovias por onde a producdo é escoada, novamente Mato Grosso se mostra fortemente debilita-
do. Estudo realizado pela Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) em 2012/2013 traz uma visdo
geral da situagdo das rodovias nos estados. Para Mato Grosso quase 50% da malha foi considerada em
situacdo ruim ou péssima, o que impde aos transportadores gastos adicionais com o equipamento de
transporte (caminhao), seja em razdo do desgaste de pecas, seja no desperdicio de tempo em estradas

cuja velocidade de trafego é muita baixa.

1.1.4. PROBLEMAS DE MATRIZ DE MODAIS

Como acréscimo a discussdo sobre o conjunto de desafios e problemas ligados a logistica do agronego-
cio de Mato Grosso, tem-se a questdo da distribuicdo dos modais utilizados. A tabela 4 a seguir faz uma

comparagdo entre a matriz de modais praticada no Brasil e nos Estados Unidos.

MATRIZ DE MODAIS

TABELA 4
Transporte Brasil Estados Unidos
Comparativo Rodovidrio 58% 5%
Brasil — Estados Unidos el 959 359%
Hidrovidrio 13% 60%

Fonte: Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA)

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014
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Novamente se observam as desvantagens nacionais e estaduais, levando-se em conta que
Mato Grosso segue praticamente a mesma estrutura de matriz de modais brasileira. E claro
gue o modal rodovidrio apresenta diversas desvantagens frente aos demais modais, entre os

guais o custo, a capacidade de vazdo, o risco e a prépria poluicdo gerada.

1.1.5. PROBLEMAS COM A OFERTA DE ENERGIA

Mato Grosso é um exportador liqguido de energia elétrica e se revela com grande potencial
de geracdo hidrelétrica, mas, ainda assim, apresenta gargalos na oferta de eletricidade em
pontos importantes do territério. Exemplificando, o municipio de Alto Araguaia, importante
protagonista na agricultura do sul mato-grossense, enfrenta sérias dificuldades com a dis-
tribuicdo de energia, contabilizando atualmente cerca de 270 propriedades rurais sem acesso

a energia elétrica, conforme levantamentos do Forum Agro MT.

1.1.6. PROBLEMAS COM 0 CUSTO DE ENERGIA

Outro problema na questdo energética esta relacionado ao custo de transmissdo e distribuicdo,
fato que afeta diretamente a rentabilidade dos produtores. A figura 2 a seguir proporciona
uma visdo comparativa do custo energético (em RS/MWh) de Mato Grosso com outros esta-

dos brasileiros.

CUSTO ENERGETICO

FIGURA 2
Comparativo do
custo energético
entre estados
brasileiros

M92 3764 37132 3724 3652 3567 3500 3454 3417 3382

Fonte: Firjan
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Os numeros da figura anterior sinalizam o alto custo de energia em Mato Grosso, situacdo
gue, em parte, pode ser explicada pela carga tributdria incidida. A figura 3 a seguir ilustra
percentualmente as parcelas dos tributos que incidem sobre a tarifa de energia nos estados

brasileiros.

PARCELAS DE TRIBUTOS (PIS/COFINS E ICMS) FIGURA 3

INCIDENTES SOBRE A TARIFA DE ENERGIA ELETRICA

32,6%
30,6%

' ' 22,6%

R} MT MG PR BA SP SE PE CE MA AM SC ES AL RN DF MS GO RS Pl PB AC RR RO AP

Fonte: Firjan

Pelo exposto acima, € possivel observar que enquanto a média brasileira alcanca uma carga
tributaria de 31,5% sobre o custo de consumo da energia elétrica, a média de Mato Grosso
fica em 35,6%, o que lhe confere a segunda posi¢cdo entre os estados com maior carga tribu-
tdria sobre a energia.

1.1.7.PROBLEMAS NA ATUAGAO DO GOVERNO DE MATO GROSSO COM A
QUESTAOQ ENERGETICA

Além da responsabilidade pelas situacGes problematicas da oferta e do custo de energia,
Mato Grosso demonstra uma caréncia estratégica para com esse importante tema. Os
programas que compuseram o MT+20 e que dizem respeito as questdes energéticas nem
mesmo estdo refletidos no PPA 2012-2015, sinalizando o desalinhamento dos programas e
acdes em relacdo a estratégia energética.

Ainda nesse contexto, o Estado demonstra claras fragilidades na capacidade de gerar e
coordenar estratégias alternativas, inovadoras e articuladoras de governanga energética.
Questdes como diversificacdo da matriz energética, de geracdo de fontes alternativas e
de cogeracdo, que dependem de um forte envolvimento e de incentivos ao produtor ru-
ral, embora, em algumas medidas sejam discutidas, estdo ainda em uma situacao muito

embrionaria.
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1.2. DESAFIOS RELACIONADOS AO TEMA TRIBUTARIO

A questdo tributaria em Mato Grosso também se reveste de inUmeros desafios, que vdo desde
a elevada carga tributaria — em um complexo sistema de tributacdo — aos diversos descontenta-

mentos em relacdo a atuagdo governamental, sobretudo para com a gestao fiscal.

1.2.1. PROBLEMAS COM A CARGA TRIBUTARIA

A elevada carga tributdria é uma das reclamag¢fes mais recorrentes dos produtores rurais. A
tabela 5 a seguir, que tomou como base a legislacdo estadual que regulamenta o calculo da in-
cidéncia do ICMS sobre alguns segmentos, mostra que o Estado de Mato Grosso se posicionou

em 2011, na comparagdo com outros estados, como o maior arrecadador de ICMS.

TABELA 5 Andlise da incidéncia tributaria sobre 0 agronegocio

ICMS DEVIDO POR SEGMENTO

| soia_| Aootao [ cames | ko | hicar [ ama | ol |

258.574 42.028 312114 132.256  22.012 39.223 806.207 158

Legislacao

PR 256.461  84.057  272.546 132.256 22012 13.453  780.785 153
MS 206.784  42.028  318.547 132.256 15.689  30.258  745.562 146
GO 216.697  42.028  220.795 79.654 18.662  22.880  600.716 118
BA 268.574  84.057 132.256 18.885 16760  509.532 100

Fonte: Fundagéo Getdlio Vargaz (FGV)

Como demonstra a tabela, a legislacdo de Mato Grosso é a que implica maior carga tributdria para os
principais segmentos do agronegdcio. E claro que as informac&es aqui postadas n3o exaurem toda
a tematica e, dada a complexidade inerente a questdo tributaria, faz-se necessdria uma analise mais
abrangente da questdo. Entretanto, ha diversas evidéncias que permitem inferir que a carga tributdria
mato-grossense é um dos problemas de maior gravidade para o agronegdcio, sobretudo quando se

analisa o quanto desta carga se reverte em servicos e na criacao de valor publico.

1.2.2. PROBLEMAS COM 0 SISTEMA TRIBUTARIO DE MATO GROSSO

Adicionalmente, mas ndo menos relevante que a elevada carga tributaria, hd complicacdes provocadas

pelo Sistema Tributério do Estado. E consenso entre os produtores rurais, conforme revela a pesquisa
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ja citada, que ele é o principal concorrente do produtor, dada a descabida burocracia e a complexidade

operacional presentes nos procedimentos tributarios.

Observou-se entre os agentes que a legislacdo cria uma profusdo de obrigacdes acessdrias que devem
ser cumpridas sob pena de pagamento de multas desproporcionais, além de simples atos como retifi-

cacles serem cobradas com taxa¢des também desproporcionais.

Tal burocracia e complexidade sdo evidenciadas pelos excessos praticados nas obrigac®es acessdrias e
pelas frequentes mudancas de legislacdo. Toda essa situacdo, na percepcao dos especialistas tributdrios
ouvidos no Pensar MT, vem fazendo com que cada vez mais empresas migrem suas operacdes para

outros estados, além de afugentar outros potenciais negdcios no ambito do Estado.

1.2.3. PROBLEMAS NA ATUAGAO DO GOVERNO DE MATO GROSSO COM A GESTAO
FISCAL E ORCAMENTARIA

Soma-se a elevada carga e a complexidade do sistema de arrecadacdo a prdpria conducdo
do Governo de Mato Grosso na Gestdo Fiscal do Estado que, pela 6tica dos produtores e dos
especialistas, vem provocando graves distor¢des em todos os aspectos que cercam essa ques-
tdo. De partida, é consenso entre os entrevistados que o governo carece de maior transparén-
cia, quer seja na divulgacdo do uso dos montantes arrecadados, quer seja na evidenciacdo da

real situacdo fiscal do Estado.

A opacidade e até o desvirtuamento da aplicacdo do Fundo Estadual de Transporte e Habita-
cdo (Fethab) ilustram esta situacdo problematica. O fundo, que é uma contribuicdo destinada
a financiar o planejamento, a execucdo, o acompanhamento e avaliacdo de obras e servicos de
transportes e habitacdo em todo o territério mato-grossense, vem sendo gerido com diversas

distorcBes, a comecar pelo excesso de modificagdes na sua base legal.

Desde que foi criado, em 2000, o Fethab, conforme informac®es da propria Secretaria de
Fazenda (Sefaz), ja passou por 31 modificagdes (incluindo duas leis complementares) que,
na sua maioria, visavam sanear as dificuldades financeiras do governo. Na pratica, o que se
evidencia é a utilizacdo do fundo para outros fins, como, por exemplo, o uso destinado a con-
secucdo das obras da Copa do Mundo e para o pagamento de servidores publicos, segundo os
diversos estudos que tratam do tema. Além disso, recentemente o Governo do Estado editou
decreto regulamentando a divisdo de recursos do Fethab com os municipios, o que ird pulve-
rizar a utilizacdo desses valores, que hoje ja sdo desvirtuados, contribuindo ainda mais para

sua ndo utilizacdo para os fins a que foram criados.
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Em suma, o Fethab, que segundo estimativas devera arrecadar algo em torno de RS 800 mi-

Ihdes em 2014, é alvo constante de reclamacgdes de produtores rurais que dizem “ndo ver” os
investimentos que deveriam estar sendo feitos com os recursos do fundo. O Conselho Diretor
do Fundo, que tem como uma de suas missGes aumentar sua transparéncia, se encontra atu-

almente desativado, conforme foi constatado ao longo do desenvolvimento deste trabalho.
Com relacdo a real situacdo fiscal, segundo os especialistas entrevistados nesta investigacdo,
o governo vem se valendo de diversas estratégias contabeis (contabilidade criativa) para com-

por e amenizar as evidentes dificuldades de saude fiscal.

Outra natureza de distorcdo diz respeito a arrecadacdo propriamente. Nesta tematica, um

problema que se percebe é a crescente guerra fiscal praticada pelo governo, explicada for-
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temente pela caréncia de um plano eloguente de desenvolvimento e de atratividade, o que
provoca iniciativas fragmentadas e incoerentes de desoneracdo. Segundo o estudo Reprogra-
macdo Estratégica do Desenvolvimento do Estado (2012), somente de ICMS, a desoneracao
em 2011 ficou préxima a RS 842 milhdes.

Adicionando desafios as questdes ligadas a arrecadacdo, tem-se a forte dependéncia de al-
guns poucos setores em que se concentra a geragdo das receitas fiscais, sendo em 2011 seis
setores responsaveis por 68% de toda a arrecadacao, conforme demonstra o estudo acima re-
ferido. Existem, ainda, as desoneragdes impostas pela Lei Kandir, que em si ndo seriam nega-
tivas desde que os repasses federais fossem cumpridos. Diversos estudos apontam as perdas
sofridas pelos estados e municipios oriundas da Lei Kandir, sobretudo os agroexportadores,
como é o caso de Mato Grosso.

Pelo vetor do gasto, ha também desafios a enfrentar. Pela analise dos ultimos exercicios, tor-
na-se perceptivel o qudo estrangulado fiscalmente encontra-se Mato Grosso, direcionando,
conforme fontes pesquisadas, quase que 60% dos seus gastos em folha de pagamento, des-
cumprindo os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A figura 4 a seguir fornece uma
ideia da velocidade como os gastos com pessoal cresceram no Governo de Mato Grosso nos

ultimos exercicios.

6.181
FIGURA 4
Evolugao da despesa com 5.328
pessoal —MT —2005/2012
4530
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2.939

9174 240

2006 ma 2007 g 2008 mu 2009 2010 g 2011 g 2012

R$ milhdes

TM.C. *05-12 = 16% a.a

TMC = Taxa Média de Crescimento

I | e

Fonte: RC Consultores
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No ambito da atuacdo do governo, outro problema refere-se a gestdo orcamentaria propria-
mente. Por todas as informacdes levantadas e, sobretudo, por aqguelas que buscam avaliar
o grau de execucdo dos programas estabelecidos no PPA, é possivel perceber um baixissi-
mo grau de execuc¢do dos programas, como demonstrou o Relatério da Acdo Governamental
(RAG-2013), no qual se constataram diversos programas com grau de execucdo fisico-finan-
ceira abaixo de 10% no periodo analisado. Duas causas fundamentais podem ser utilizadas

como forma de explicacdo: a baixa qualidade do processo de planejamento (materializado nos

programas do PPA) e a pratica iminente do contingenciamento linear.
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1.3. DESAFIOS RELACIONADOS AO TEMA MEIO AMBIENTE

Os problemas relacionados a gestdo ambiental, em Mato Grosso, tém dificultado o desen-
volvimento do agronegdcio. Além de possuir uma larga extensdo de areas preservadas (62%
- Imea, 2014), ha outras dificuldades que colocam a questdo ambiental como uma das mais

problematicas na percepgdo do produtor rural, conforme evidenciado pelas andlises a seguir.

1.3.1. PROBLEMAS DE IMAGEM DO PRODUTOR RURAL E DA
IDEOLOGIZAGAO

Uma das fontes destas dificuldades refere-se ao alto grau de ideologizacdo e dis-
torcdo que revestem o tema. Diversos sao 0s movimentos ambientalistas e varias
sdo as distor¢des que resultam a imagem do produtor rural um tanto quanto ne-

gativa, conforme afirma um dos especialistas envolvidos neste projeto:

“Existe uma campanha que vem de longe con-
tra 0 agronegocio, na verdade ndo se conhece
direito, houve uma popularizacdo de que o
agronegocio ndo tem nenhum interesse em
conservacao ambiental”

O produtor rural é visto como um grande devastador, todavia € possivel perceber
que, cada vez mais, ele vem se tornando um dos atores que mais contribuem

para a preservacao. A figura 5 a seguir pode servir para esta primeria percepgao.

EVOLUGAQ DO DESMATAMENTO

CORTE RASO (KM?) - PRODES/INPE 2000 A 2013 FIGURA 5

11814
10405

7145
7703 7892

6369 33
2678 3258

1049 g7 1120 757 1149

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: PRODES/INPE
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Diversas sdo as consequéncias que reverberam desta situacdo persecutodria, sobretudo nas inu-
meras complicacGes operacionais, que vao desde um arcabouco legislativo complexo e confuso
até uma atuagao “punitiva” e muito burocratizada por parte dos atores governamentais, tudo

isso provocando um ambiente de total insegurancga juridica.

1.3.2. PROBLEMAS COM A LEGISLAGAO AMBIENTAL

O arcabouco juridico que regulamenta e fiscaliza a questao ambiental em Mato Grosso esta
estruturado de uma forma que cria varios gargalos para o agronegdcio. Primeiramente, existe
um claro sombreamento federativo entre os atores federais e estaduais. Embora haja uma lei
federal (Lei Complementar 140/2011) que trata justamente das competéncias de cada um dos
entes, o que acontece atualmente, na pratica, € uma sobreposicdo e até uma duplicagdao na
atuacdo. Por exemplo, um mesmo produtor rural por vezes sofre fiscalizacdes sobrepostas pelo

orgdos federal e estadual.

Ainda no tema legislagdo, naquilo que compete ao proprio Estado, a legislagdo estadual vigen-
te apresenta divergéncias relevantes frente a legislacdo federal, situacdo que traz ao produtor
rural uma latente sensagao de inseguranca juridica, fato que inibe movimentos de investi-
mento, nas suas mais diversas modalidades (acesso ao crédito, expansdo rural, aquisicdo de

equipamento etc.).

Por fim, dentro deste tema, ha que se pontuar os enormes custos praticados no Licenciamento
Ambiental do Estado de Mato Grosso. A tabela 6 a seguir apresenta uma comparacdo entre os

custos de licenciamento de alguns dos estados brasileiros.

TABELA 6 Comparativo dos custos de licenciamento

ATIVIDADES
Custo Licenciamento Custo Licenciamento Custo Licenciamento
GO

3.504,00 3.076,00 123.655,60
MS 232,72 14.428,00 7.704,94
MT 10.154,06 75.952,39 155.154,08
PR 1.405,69 5.363,28 8.032,64
SC 315,00 1.693,75 2.887,50

Fonte: Famato
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Os valores postados na tabela anterior sdo eloquentes ao sinalizar a disparidade entre os custos
praticados em Mato Grosso e os demais estados de comparacao, fato que, naturalmente, funciona
como um desestimulo a legalizacdo e a atratividade do Estado. Tudo isso demonstrando a des-
proporcionalidade dos valores praticados, o que é um contrassenso num Estado eminentemente

agricola, punindo aquele que gera riquezas e desenvolvimento.

1.3.3. PROBLEMAS NA ATUAGAO DO GOVERNO DE MATO GROSSO COM AS
QUESTOES AMBIENTAIS

O Governo de Mato Grosso, nesse contexto, assume um papel duplo. Um primeiro papel concer-
ne a “imagem negativa” do produtor rural. Na opinido dos entrevistados, espera-se uma atuacao
menos passiva do poder publico. Significa que o produtor espera que o Governo do Estado cola-
bore na desmistificacdo sobre a culpabilidade do agronegdcio na degradacdao ambiental. Trata-
-se da construcdo de uma contratese capaz de comunicar claramente quais sdo as contribuicdes
do agronegdcio para o desenvolvimento nacional e quais sdo os principais focos de degradacao
ambiental. O segundo papel tem a ver com o arcabouco normativo ambiental, que tem como
origem o proprio érgdo responsavel estadual (Sema), ja que ali se originam as principais deci-
sdes legais e normativas no ambito do Estado. No que concerne aos sombreamentos federati-
VOS, novamente espera-se uma postura mais firme, de forma a contribuir para a delimitacdo das
competéncias dos atores, em linha com a LC 140/2011, o que certamente proporcionaria maior

seguranca ao produtor rural.

Contudo, Mato Grosso demonstra importantes problemas na sua atuagdo, a comegar por uma
cultura punitiva e arrecadatoria, algo recorrentemente manifestado pelos produtores rurais.
Somam-se a isso as proprias questdes que denotam posturas improbas, o que, muitas vezes,
acaba por emperrar as licengas ambientais intencionalmente, conforme afirmam alguns atores

ouvidos no Pensar MT.

Essa atuacdo também é marcada por sérios problemas operacionais e de gestdo, acarretan-
do niveis de servicos muito abaixo do satisfatdrio. Na pratica, o préprio Estado parece ndo
dar conta de cumprir as normas e licenciamentos que ele mesmo impd&e. Ainda que o pro-
dutor cumpra todas as exigéncias, o governo ndo consegue agilizar os procedimentos para
dar consequéncia aos processos. InUmeras sdo as reclamacgdes, por parte dos produtores,
guanto a atuacdo da Sema, ficando clara esta deficiéncia na aplicabilidade do programa
Sicar, obrigatdrio para o produtor desde maio de 2014, mas que até a conclusdo deste do-
cumento ndo estava disponivel para uso, reforcando a inseguranca juridica e o ndo cumpri-

mento de prazos.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014

25



PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014




1.4. DESAFIOS RELACIONADOS AO
TEMA FUNDIARIO

De forma similar a questdo ambiental, os pro-
blemas que afetam o tema fundidrio também
encontram origem nas questdes ideoldgicas e
operacionais/burocraticas. Segundo os entrevis-
tados, a prépria atuacdo do Governo de Mato
Grosso deveria sinalizar uma maior parceria e
prestacdo de servicos para com o produtor rural.
Os dados coletados nas entrevistas evidenciam
gue, por conta dessas situacdes problematicas, o
clima de inseguranca juridica para os produtores
é constante.

1.4.1.PROBLEMAS COM A
IDEOLOGIZAGAO

O quadro atual mostra um desequilibrio entre di-
versas forcas. De acordo com os dados coletados
pelo Pensar MT, ha um forte grupo (governamen-
tal e privado) que estabelece beligerancia para
com o agronegdcio. Em contrapartida, o produ-
tor rural encontra-se sem um apoio instituciona-
lizado por parte do governo estadual para esta-
belecer equilibrio e arbitragem. Neste embate de
forcas, o maior prejudicado tem sido o produtor
rural que, sem forca politica, acaba tendo graves
problemas com a regularizacdo de sua proprieda-
de.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014

27



28

Ano Area (milhdes de ha) % aumento

1988 16
TABELA 7 1992 21 29,7% (em 4 anos)
, 2001 59 272,3% (em 13 anos)
ggersggzgt:sdnas s 2006 81 £10,5% (em 18 anos)
2011 94 489,6% (em 23 anos)
2013 110 588,5% (em 23 anos)
Pretensao Funai/ONGs 200 1.250%

Fonte: Instituto Pensar Agro (IPA)

Considerando que atualmente a populagdo indigena brasileira é de 900 mil habitantes (IBGE)
e levando em conta os nUmeros da tabela acima, é possivel inferir algum tipo de distor¢do
no processo. Especificamente em Mato Grosso, conforme informaram os especialistas ou-
vidos, estdo em andamento estudos da Funai visando demarcar cerca de 3,8 milhdes de
hectares adicionais. Embora a Constituicdo Federal reconheca os direitos dos indios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, o que tem ocorrido em Mato Grosso sdo repenti-
nas expropriacdes e, neste contexto, torna-se nitida a grande apreensdo dos produtores
rurais. A apreensdo é relacionada a percepcdo das partes interessadas de que a demarcacgdo
das terras indigenas tende a ser um processo arbitrario. Isso porque concentra o poder de
decisdo no 6rgdo de assisténcia ao indio (Funai) e os demais entes publicos estaduais ndo
participam do processo. A inclusdo de representantes estaduais nos debates sobre as de-

marcacdes poderia equilibrar as forgas e apoiar o produtor rural.

Esta estrutura fragmentada e com baixa capacidade de coordenacdo, conforme os entre-
vistados, provoca diversos efeitos prejudiciais, tais como: demarcacdes fundamentadas em
estudos antropoldgicos superficiais e sem a necessaria isencao; reducdo do direito ao con-
traditério e a ampla defesa. Além disso, é dado aos proprietarios o prazo de apenas 90 dias
de resposta ao processo, enquanto as ONGs e a propria Funai tém a disposicdo varios anos
para pesquisa, levantamentos e coleta de dados, desequilibrando as condi¢cGes de argumen-

tacdo entre as partes.

1.4.2.PROBLEMAS DE CONTROLE E DE REGULARIZAGAO DAS PROPRIEDADES

Adicionalmente a situacdo de vulnerabilidade anteriormente descrita, os problemas se
agravam pelos descontroles operacionais, no que tange a gestdo das propriedades rurais
em Mato Grosso. A organizacdo da situacdo fundidria dos espacos rurais, por si, mostra-se

insuficiente, ja que a propriedade se baliza basicamente pelo registro nos cartorios, geran-
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do a pratica de emissdo de titulo sobre titulo, trazendo, a posteriori, sérias dificuldades na

identificacdo das areas.

No Governo de Mato Grosso a gestdo fundidria é realizada pelo Instituto de Terras do Estado de Mato
Grosso (Intermat), que, conforme andlise diagndstica, apresenta graves problemas estruturais e de inge-
réncia da base cadastral, carecendo de uma melhor comunicagdo com os cartdrios e de uma sincroniza-

cdo das suas bases cartograficas com os outros érgaos estaduais e federais do setor.

1.4.3. PROBLEMAS NA ATUAGAO DO GOVERNO DE MATO GROSS0O COM AS QUESTOES
FUNDIARIAS

A percepcdo dos produtores rurais revela desalento quanto a gestdo do tema, entendendo eles que
o Estado apresenta uma participacdo insuficiente, quicd ausente, sobretudo diante das questdes ide-
oldgicas, restando espacgo para o oportunismo. O produtor se ressente de uma efetiva contribuicdo
do Estado nos certames juridicos e nos processos desapropriatorios. Combinam-se a isso as gran-
des ineficiéncias e descontroles operacionais da maquina publica. A partir dessas macropercepcoes,

infere-se que o Estado deve investir no apoio, articulacdo e arbitragem das questdes fundiarias.
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1.5. DESAFIOS RELACIONADOS AO TEMA DEFESA AGROPECUARIA

A defesa agropecudria afeta diretamente a competitividade do produtor rural, uma vez que a sanidade

animal e vegetal é condicdo critica para o mercado nacional e, sobretudo, para o internacional. Embora
as definicdes de maior impacto tenham seu epicentro em ambito federal, em Mato Grosso, a forma
com que o tema estd sendo conduzido vem potencializando os riscos da perda da producdo. Os desa-
fios iniciam-se no préprio conceito da defesa, passam pela questdo legal e, novamente, se encerram na

atuacdo do governo.

1.5.1. PROBLEMAS COM O CONCEITO DA DEFESA

Na percepcdo dos especialistas, o trabalho da defesa muitas vezes é encarado como uma tarefa de
policia sanitdria, sendo vista ndao como um instrumento da garantia da qualidade do produto, mas, sim,
como um trabalho punitivo, que ndo agrega valor a competitividade e a lucratividade do produtor rural.
Esta distorcdo, consequéncia de um processo educativo indcuo e distanciado, provoca resisténcia por
parte do produtor que, naturalmente, toma uma posi¢do nado colaborativa com a questdo, fato que

potencializa ainda mais os riscos, tendo em vista que ele é o ator mais relevante neste processo.
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1.5.2. PROBLEMAS COM A LEGISLAGAO

Um dos pilares de um servico de defesa agropecudria é o respaldo legal. Seja no controle, combate e

erradicacdo de doencas, qualquer acdo sanitaria e fitossanitaria ndo tem validade sem o respaldo legal.
Nesse sentido, a competitividade das exportacdes brasileiras depende de uma legislacdao adequada,
ja que os mercados internacionais penalizam aqueles paises cujo arcabouco se mostre desalinhado as

normas internacionais.

A Constituicdo Federal determina que compete a Unido estabelecer as normas gerais e aos Estados e
Municipios uma competéncia suplementar, desde que atenda aos interesses locais e que normatiza-
¢Bes sejam mais restritivas. Nasce ai um dos problemas de natureza legal que afeta a defesa: tais prerro-
gativas acabam por provocar um desalinhamento geral no sistema administrativo, tendo os diferentes
entes federativos distintos niveis de restricao. Adicionalmente, tem-se uma legislacdo extremamente
antiga, cujos mecanismos de operacionalizagdo se mostram desatualizados e enxertados de instrucdes

normativas (atualmente ha mais de 5.000 instrucdes normativas vigentes).

Nesse contexto, inUmeras, complexas, dispersas e conflitantes legislacdes geram sombreamentos e lacu-

nas, algo que por si s6é impacta a efetividade da defesa, cria diversos transtornos operacionais ao produtor
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rural e contribui para a percepcdo negativa frente
ao tema. Todos estes problemas fazem com que a
defesa deixe de ser percebida como estratégica e

passe a ser vista como mais um peso burocratico.

1.5.3. PROBLEMAS NA ATUAGAO DO
GOVERNO DE MATO GROSSO NA DEFESA
AGROPECUARIA

Assim como a questdo legal, a gestdo e a opera-
¢do da sanidade animal e vegetal sdo conduzidas,
numa boa parte, em ambito federal. As discus-
sOes mais estratégicas, como, por exemplo, 0s
acordos internacionais ou a construcdo de labo-
ratérios, ocorrem nas instancias federais. N3o
obstante, o Governo do Estado tem um papel
fundamental na governanca do tema e, neste as-

pecto, diversos sao os seus desafios.

O problema se origina no proprio érgao responsa-
vel pela defesa, o Instituto de Defesa Agropecuaria
do Estado de Mato Grosso (Indea), que atualmen-
te carece de centralidade estratégica, de estrutura
fisica, humana e orcamentaria. E possivel inferir
a falta de centralidade e de relevancia estratégi-
ca a partir das frequentes trocas de comando. A
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultu-
ra Familiar (Sedraf), secretaria a qual o Indea estd
autarquicamente vinculado, no periodo de 2010
a 2014, sofreu a mudancga de cinco secretarios.
O Indea, por sua vez, no mesmo periodo, trocou
guatro vezes de presidente, causando frequentes

rupturas e descontinuidades organizacionais.

Os problemas ligados as estruturas fisicas,
humanas e orcamentarias, visivelmente

decorrentes da irrelevancia estratégica do

tema, inviabilizam, na pratica, as acdes de

Defesa do Estado de Mato Grosso e impac-
tam direta e operacionalmente o produ-
tor rural. S3o recorrentes os depoimentos
a respeito do sucateamento do Indea, das
dificuldades com os servigcos e com o des-
preparo dos agentes governamentais. Atu-
almente o Indea esta estruturado em uni-
dades regionais, lotadas em 12 municipios e
operacionalizadas em escritérios totalmen-
te desprovidos de capacidade para executar

as acdes e os servicos de defesa.
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1.5.4. PROBLEMAS COM A SEGURANCA
NO CAMPO

Soma-se aos problemas até entdo mencionados a

questdo da seguranca no campo. Diversos foram
os depoimentos e as constatacGes dos produtores
rurais frente aos problemas relacionados a segu-
ranca patrimonial, pessoal e ao transporte de car-
gas. Eventos como emboscadas, assaltos armados,
raptos, trafico de drogas, homicidios e invasdes, se

mostram cada vez mais frequentes.

Ndo ha duvida que problemas dessa natureza,
além de gerarem prejuizos financeiros, contri-

buem decisivamente para aumentar ainda mais

a inseguranca do produtor rural e, consequente-
mente, diminuir a competividade do Estado. Des-
sa forma, faz-se necessario, por parte do Governo,
aumentar os investimentos em efetivo, em postos
policiais e em estratégias especificas que tratem

da seguranga no campo.

Ao contrario dos demais temas, este traba-
lho faz menc¢do apenas aos graves problemas
enfrentados, sem oferecer uma reflexdao mais
aprofundada acerca de possiveis proposicoes,
ja que o assunto ndo se esgota no agronegocio
e deve ser analisado pela perspectiva mais am-

pliada de Estado.
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0S PRINCIPAIS
DESAFIOS DO
MODELO DE
GESTAQ DO
GOVERNO DE
MATO GROSSO
PARA O
AGRONEGOCIO

Tal como foram apresentados os principais
gargalos da estrutura-base para o
desenvolvimento do agronegdcio, envolvendo os
temas de infraestrutura, meio ambiente, defesa
agropecuaria etc., serdo apresentados também
alguns dos principais obstaculos da gestdo do
Estado de Mato Grosso, com enfoque especial
nagueles 6rgdos governamentais que mais

impactam o agronegécio estadual.

Antes de avancar na analise dos principais
desafios do modelo de gestdo do Governo

de Mato Grosso, as duas proximas secdes
trazem uma breve explanacdo acerca das bases
conceituais e metodoldgicas que serviram de

referéncia para a realizacdo deste diagnodstico.
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2.1. REFERENCIAL METODOLOGICO

As andlises aqui realizadas adotaram como base os principios da Gestdo Matricial para Resultados

(GMR), através dos quais se buscou depreender quais sdo as praticas de gestdo e de que forma estdo

estruturados os 6rgaos do Governo de Mato Grosso.

Assim como preconiza a GMR, as melhores praticas percebidas nos estados mais inovadores apresen-

tam algumas caracteristicas similares, em que se tem, minimamente: i) uma agenda de governo (ou

estratégia) bem definida; ii) mecanismos que assegurem o alinhamento das estruturas de governo

(principais executoras do plano) a estratégia; e iii) uma sistematica de monitoramento e avaliacdo dos

esforcos realizados e resultados alcancados, conforme ilustrado na figura 6.

FIGURA 6 GESTAO MATRICIAL PARA RESULTADOS

MONITORAMENTO E AVALIAGAO AGENDA ESTRATEGICA
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Fonte: Um guia de Governanca para Resultados na Administragdo Publica (MARTINS & MARINI, 2010)
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Os trés blocos indicam as dimensdes que devem ser atendidas numa modelagem de Gestdo para Resulta-
dos. O primeiro refere-se a construcdo e explicitacdo de uma agenda estratégica (definicdo de prioridades);
o segundo, ao alinhamento da estrutura que ird implementar a estratégia com os propdsitos do governo
(mobilizacdo interna e externa); e o terceiro, a definicdo de uma sistematica de monitoramento e avaliagdo
dos esforcos e resultados (acompanhamento continuo dos projetos, iniciativas, acdes e seus resultados na
realidade econémico-social do Estado).

2.2. METODOLOGIA DE TRABALHO E PRIMEIROS RESULTADOS

Na construcdo do Pensar MT, olhando para essas trés dimensdes de analise, o primeiro esforco empreendido
possibilitou identificar alguns gargalos das estruturas de governo, em especial, dos 6rgdos que mais atravan-
cam o desenvolvimento do agronegécio. Conforme ilustrado na figura 7 a seguir, as tematicas do agronegdé-
cio perpassam, em maior ou menor extensdo, 12 érgdos do Governo de Mato Grosso.

FIGURA 7 MATRIZ DE IMPACTO DOS ORGAOS DE GOVERNO NO AGRONEGOCIO MATO-GROSSENSE
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A matriz foi construida e analisada profundamente pelos envolvidos no projeto e este exercicio per-
mitiu levantar alguns pontos estruturais que atualmente mais contribuem negativamente para a ges-

tdo do Estado de Mato Grosso, a saber:

* Atualmente, a Secretaria de Fazenda (Sefaz) e a Secretaria de Meio Ambiente (Sema) sdo as
estruturas que mais tém influéncia nos temas que afetam o agronegdcio, conforme ilustram os

nos apontados na matriz anteriormente referida.

* A Secretaria de Planejamento (Seplan) e a Secretaria de Administracdo (SAD), embora se re-
lacionem com praticamente quase todos os temas, tém atuado de forma coadjuvante (os nds

grafados em aparéncia laranja demonstram o baixo impacto destes érgdos).

Considerando que atualmente as duas primeiras secretarias (Sefaz e Sema) tém, notadamente,
cunho arrecadatoério, pode-se inferir que o Estado emprega mais peso nas questdes que dizem res-
peito a arrecadacdo e estd enfraquecido nas funcdes de planejamento e gestdo, que sdo executadas

pelas duas Ultimas secretarias (Seplan e SAD).

Estruturalmente analisando a dinamica de funcionamento do governo, outros pontos devem ser
considerados como problematicos: um deles refere-se a estrutura fragmentdria com que convivem
as questdes ligadas ao agronegdcio. O produtor rural, para alcancar os servicos do governo faz inter-
faces com diversos 6rgaos, fato que prejudica sua eficiéncia produtiva. Outro ponto tem a ver com
o claro enfraguecimento institucional dos érgdos finalisticos do governo e, nesse sentido, é possivel
diagnosticar que érgdos como Sedraf, Indea, Intermat, Setpu, Sicme, embora devam deter relevancia

estratégica, atuam de forma coadjuvante na formulacdo das politicas publicas.

Tendo entendido as relagdes entre érgdos governamentais e os temas do agronegdcio, uma segun-
da atividade buscou avaliar qual o grau de prontidao desses drgdos, levando em consideracdo nove

~

“elementos de gestdo”, a partir dos seguintes critérios:2

* Estratégia: avalia o processo de gestdo estratégica, que vai desde a formulacao até a imple-

mentacdo, comunicacgdo e ferramentas de monitoramento dos indicadores de sua execucao.

* Modelo organizacional: identifica os critérios de departamentalizacdo e divisdo do trabalho
adotados, as informalidades existentes e sua adequacdo em relacdo a estratégia e aos pro-

cessos da organizagao.

2Adaptado de Martins e Marini (2010), capitulo 6: Alinhando estruturas implementadoras e pactuando resultados.
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* Processos e servicos: mapeia os principais macroprocessos, seus fornecedores e beneficidrios,

e avalia se o produto gerado atende aos requisitos de seus usuarios em qualidade e eficiéncia.

* Recursos humanos: consolida o quadro de pessoal inclusive servidores efetivos e sem
vinculo, consultores, terceirizados e técnicos especializados (CTU), analisando a distri-
buicdo por area e perfil.

* Sistemas informacionais: levanta todos os sistemas utilizados, sua funcado, se atendem as ne-

cessidades de seus usudrios, a qualidade e confiabilidade das informacgdes fornecidas.
*Infraestrutura: identifica as condi¢des de trabalho das unidades dos érgdos (recursos materiais).

* Recursos financeiros: compara o orcamento disponivel com o necessario para a realizagdo das

acoes propostas e a capacidade de execucao fisico-financeira da area.

* Articulacdo: analisa a capacidade de articulagao do governo entre suas unidades e externa-

mente (atores e parceiros estratégicos e sociedade civil).

* Legislacdo: verifica a pertinéncia e consisténcias das diretrizes legais que orientam os traba-
lhos desenvolvidos nos drgaos.

2.3. PROBLEMAS IDENTIFICADOS NO MODELO DE GESTAO DO GOVERNO DE MATO
GROSSO

Os resultados das andlises realizadas com a totalidade de entrevistados e o grupo de trabalho apre-
sentam diversos obstaculos que impedem o governo de atender ao agronegdcio mato-grossense. Os
principais deles serdo apresentados a seguir.

2.3.1. PROBLEMAS NA FORMULAGAO DA AGENDA ESTRATEGICA

Uma boa agenda de governo deve buscar ser legitima (alcangar a satisfacdo das expectativas das par-
tes interessadas), coerente (seus elementos programaticos — objetivos, programas e projetos — devem
convergir entre si e com os resultados das politicas publicas em geral), e ter um foco claro, selecionando
um conjunto minimamente relevante e significativo. Com base nesses fundamentos, foram analisadas
praticas que atualmente formam os processos de formulacdo estratégica do Governo de Mato Grosso,
guando foi possivel constatar diversas deficiéncias.
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A estratégia do Governo de Mato Grosso carece de legitimidade, afirmacdo que se ratifica
pelo ndo reconhecimento e valorizacdo dos instrumentos legais de planejamento (PPA e
outros), por parte dos interessados. Carece, em especial, de foco e prioridade, ofuscando o
que é essencial para o Estado e seus cidaddos mediante necessidades que emergem a todo

instante, sem prévia analise de sua coeréncia ou relevancia.

As estruturas de governo, especialmente aquelas que atendem ao agronegdcio, ndo tém um
norte ao qual se alinhar, o que provoca, no ambito do governo, a geracdo de iniciativas frag-
mentarias e descoordenadas. Em sintese, é possivel afirmar que as estruturas de governo se
ressentem de uma estratégia definida, o que leva a um excesso de mudancas de foco e prio-

ridades, algo que também se corrobora nos frequentes contingenciamentos orcamentarios.

2.3.2. PROBLEMAS NAS ESTRUTURAS IMPLEMENTADORAS

A analise das estruturas implementadoras visa proporcionar um diagndstico acerca das
principais deficiéncias dos érgaos governamentais que mais atendem ao agronegdcio. No-
vamente foi possivel observar diversos pontos que apontam para uma fragilidade generali-
zada nos elementos de gestdo, sobretudo em trés deles: estratégia; recursos financeiros e

articulacdo; elementos com graves problemas na maioria dos érgaos.

Os elementos de gestdo — processos e servicos de trabalho, recursos humanos e infraestru-
tura —também se destacam com fragilidades frequentes na maior parte dos 6rgdos. Além
disso, é valido destacar que trés secretarias criticas para o desenvolvimento do agronegdcio

mostram-se com diversos gargalos — Setpu, Sema, Sedraf.

A seguir estdo apresentadas as analises de cada um dos elementos de gestdo, que foram

diagnosticados a luz da atuacdo dos 6rgdos que integram as estruturas do governo:
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Problemas dos orgéos no elemento de gestdo: Estratégia

Na dimensao Estratégia foram assinaladas como principais dificuldades a falta de definicdo das priori-
dades de governo; a falta de legitimidade das acGes e politicas publicas; a falta de monitoramento das
acGes de governo e da avaliacdo do alcance de seus resultados (dos impactos causados).

Também foi enfatizada como grande obstaculo a boa gestdo a falta de responsabilizacdo e presta-
cdo de contas no Governo de Mato Grosso e o enfraquecimento dos érgaos de controle.

Orgios de maior criticidade: Seplan, Sefaz, Ager, Setpu, Sicme, Sema, Sedraf, Intermat, Empaer.

Problemas dos orgéos no elemento de gestéo: Modelo Organizacional

Na dimensdao Modelo Organizacional foram assinaladas como principais dificuldades a sobreposi-
cdo de funcBes e a excessiva centralizagao decisoria nos érgaos que cumprem funcdes fiscalizato-
rias. Em especial, para a Sema, foi apontado seu sombreamento com os érgaos: Ibama, Consema, e
os limites pouco claros entre as legislacdes federal, estadual e municipal que regem o tema.

Orgaos de maior criticidade: Setpu, Sema, Sedraf, Intermat.

Problemas dos drgdos no elemento de gestéo: Processos e Servigos

Na dimensao Processos e Servigos foram assinaladas como principais dificuldades a falta de padroni-
zacdo dos processos de trabalho, que geram retrabalho e incorrecdo nos servigos prestados; a falta
de eficiéncia e eficicia na entrega dos produtos e servigos (tempo excessivo e qualidade abaixo do
necessario); e, ainda, a falta de otimizacdo dos processos de trabalho. Também foi apontado como
obstdculo a boa gestdo o alto custo dos servigcos prestados, em especial da Sema e Sefaz.

Orgdos de maior criticidade: Ager, Setpu, Sicme, Sema, Sedraf, Intermat.

Problemas dos orgdos no elemento de gestdo: Recursos Humanos

Na dimensdo Recursos Humanos, embora para alguns érgdos tenha sido apontada a fal-
ta de mdo de obra, as principais dificuldades assinaladas foram: falta de definicdo das
competéncias das fungdes; falta de qualificacdo dos servidores; e, ainda, necessidade

de se realizar um estudo de dimensionamento das equipes.

Orgdos de maior criticidade: Ager, Setpu, Sema, Sedraf, Intermat, Empaer.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014

41



42

Problemas dos orgéos no elemento de gestdo: Sistemas Informacionais

Na dimensdo dos Sistemas Informacionais foram assinaladas como principais dificuldades: a
falta de comunicacdo (integracdo) entre os sistemas estaduais (e, entre, em alguns casos, 0s
sistemas estaduais e federais); e a falta de um sistema adequado para gestao de projetos (mo-
nitoramento das obras).

Também se constatou que os sistemas sdo subutilizados, prevalecendo o uso de papel as ferra-
mentas de informacdo, o que pode ser, possivelmente, decorrente da falta de qualificacdo dos

servidores para operar os sistemas.

Orgaos de maior criticidade: Setpu, Sema, Intermat.

Problemas dos drgdos no elemento de gestdo: Recursos Financeiros
Na dimensdo dos Recursos Financeiros foram assinaladas como principais dificulda-
des: o constante contingenciamento linear das acdes de governo e a inadequacao do
orcamento em alguns érgdos. Além disso, apontou-se a necessidade de se realizar na

proxima gestdo uma reorganizagao orcamentaria do Estado.

Orgaos de maior criticidade: Seplan, Ager, Setpu, Sicme, Sema, Sedraf, Indea, Empaer.

Problemas dos drgéos no elemento de gestdo: Infraestrutura

Na dimensado Infraestrutura foram assinaladas como principais dificuldades: a falta de
estrutura adequada para o desenvolvimento das atividades (materiais em geral: veicu-
los para apoio, didrias, passagens, verificacdo in loco); a auséncia de condi¢Bes basicas
para atendimento ao cidaddo e desenvolvimento dos servicos; e a localizacdo inade-
guada (prédio antigo, espaco dividido com outras quatro secretarias), além de muitas
vezes 0s 6rgdos estarem distantes do produtor rural.

Orgdos de maior criticidade: Ager, Setpu, Sedraf, Indea, Intermat, Empaer.

Problemas dos drgéos no elemento de gestdo: Articulag@o
Na dimensdo Articulacdo foram assinaladas como principais dificuldades: ndo se articula

devidamente com a sociedade (pouca interacdo); em especial, ndo se articula com aqueles
gue pagam impostos ao governo (produtores rurais, sindicatos, prefeituras).
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Além disso, também foi considerado como um grande obstdculo ao desenvolvimento
da gestdo do Estado a falta de articulacdo com os parceiros: entre drgaos de governo,
representantes da sociedade civil organizada, érgaos federais.

Orgdos de maior criticidade: Seplan, Sefaz, Ager, Setpu, Sicme, Sema, Sedraf, Empaer.

Problemas dos drgdos no elemento de gestdo: Legislagdo

Na dimensdo Legislacdo foram assinaladas como principais dificuldades: o excesso de
atos legais; problemas de sobreposicao de fungcdo entre os drgaos; a pouca clareza de
normas e atos; as constantes modificacdes ao longo do exercicio; desalinhamento de
alguns acordos firmados no Confaz; consequéncias dos pactos federativos (ex.: Lei Kan-
dir); e, por fim, os sombreamentos existentes nas questdes referentes aos incentivos
fiscais, entre Assembleia e Sicme.

Orgaos de maior criticidade: Sefaz, Sicme, Sema.

2.3.3. PROBLEMAS NO MONITORAMENTO E AVALIAGAOQ

O modelo de monitoramento e avaliagdo dos esforcos e resultados do governo também ndo esta definido,
embora o Estado seja munido de ferramentas e sistemas informacionais para realiza-lo. A avaliacdo de
resultados é precdria e ocorre anualmente, para atender aos atos legais, deixando de ser utilizada para a
responsabilizacdo, tomadas de decisdes estratégicas e corre¢des de rumo. A prestacdo de contas também
¢ deficitaria, sendo a sociedade e outras entidades externas pouco atuantes e participantes da gestdo
governamental. Desta forma, é possivel afirmar que as atividades de transparéncia e responsabilizacdo do

governo apresentam poucos e timidos avangos.
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A capacidade de Mato

Grosso se tornar um Estado
mais competitivo esta
intrinsecamente ligada a
resolucdo dos seus graves
problemas, amplamente
discutidos nas secdes
anteriores. Como ja dito, o
produtor rural mato-grossense

enfrenta diversos e variados
EST RATEG |AS E desafios para manter seu
negdcio, fato que, além de
ALTE R NATlVAS PA RA afetar a sobrevivéncia daqueles
ja instalados no Estado, cria
O DESENVOLV' I\/l ENTO forcas contrarias a atracdo de
novos potenciais produtores
DO AGRONEGOC'O DE ou industrias, tudo isso
barrando o desenvolvimento do
MATO G RO SS O Estado. Diante desse cenario,
torna-se imperativo buscar
e colocar em marcha uma
série de alternativas, focadas
na mitigacao dos problemas
e na captura das vastas

oportunidades para as quais o

Estado é vocacionado.
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Esta secdo apresenta as alternativas pensadas e construidas pelo Pensar MT. Mais do que uma lista de
sugestdes, o projeto pretende oferecer uma légica de desenvolvimento do Estado pela perspectiva do
agronegdcio. Nesse sentido, estrutura um conjunto coerente e convergente de alternativas, organiza-

das no painel a seguir, representadas pela figura 8, que formam a Agenda Positiva Pensar MT/2014:

FIGURA8  AGENDA POSITIVA PENSAR MT/2014

PAINEL ESTRATEGICO Q€

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

INTENSIFICAGAD VERTICALIZAGAO DIVERSIFICAGAQ
Aumento da produgao ® Agroindustrializagao Visao de Futuro
Potencializagdes de Regides ® Adensamento das Cadeias Movas Cadeias Potenciais
Agronegdcio como indutor ® Aumento de Renda Desenvolvimento Sustentado

BASES DO DESENVOLVIMENTO

MEIO AMBIENTE

CONHECIMENTO

TRIBUTARIO INFRAESTRUTURA & FUNDIARIO DEFESA & INOVAGAQ
Sistema Agéncia, Parcerias Legislagao Fronteiras Mao de Obra
Gasto Malha Rodovidria Bases Cadastrais Educacao Atragao
Transparéncia Energia Postura, Atuacao Postura, Atuagao P&D

MODELO DE GESTAO

O painel pretende comunicar a relacdo causal entre a Estratégia de Desenvolvimento, as Bases do
Desenvolvimento e o Modelo de Gestdo do Governo de Mato Grosso. Essa relacdo se da pela premis-
sa de que uma Estratégia de Desenvolvimento so se viabiliza a partir de algumas condicdes criticas
e estruturantes e, neste sentido, a resolucdo dos estrangulamentos criticos nos temas tributario,
infraestrutura, meio ambiente, fundidrio, defesa agropecudria, conhecimento e inovacdo precisa ser

entendida como basilar no desenvolvimento de Mato Grosso.
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Da mesma forma, tais estrangulamentos sé serdo mitigados se os gargalos criticos no mode-
lo de gestdo do Governo de Mato Grosso forem resolvidos, alids, a maior parte das causas

geradoras dos estrangulamentos reside no préprio l6cus governamental.

O raciocinio inverso também é vdlido. Qualguer plano de desenvolvimento ndo se sustenta
se nele ndo estiver implicita uma estratégia que traduza claramente o que se ambiciona.
Nesta otica, a estratégia é multidimensional. Primeiro, serve para nortear todas as acdes em
todos os temas prioritdrios. Segundo e por consequéncia, ela acaba por orientar a maquina
publica (e os demais atores externos) para os resultados pretendidos. Por fim, mas ndo me-
nos relevante, a estratégia e a Agenda Positiva em si tém a funcdo de comunicar claramente
a sociedade, nos seus mais variados atores, qual a visdo de futuro do Estado e, assim, au-

mentar seu grau de atratividade.

Na sequéncia, segue uma breve explanacdo acerca das perspectivas que compdem a
Agenda Positiva Pensar MT 2014 e as alternativas delineadas. Cabe remarcar que algumas
alternativas estdo propostas mais em formato de diretrizes e menos em formato de plano
de trabalho, dada a natureza deste documento e 0 momento em que se estd propondo.
Seguindo a légica causal acima defendida, primeiramente estdo apresentadas as alterna-
tivas/diretrizes que compdem a perspectiva Estratégia de Desenvolvimento, em seguida
estdo expostas as alternativas que formam as Bases do Desenvolvimento, e por fim, en-
cerrando este documento, sdo apresentadas as alternativas para o Modelo de Gestdo de

Mato Grosso.

3.1. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Na perspectiva Estratégia de Desenvolvimento residem os eixos de conducdo do aumento
da producdo, que devem ser entendidos sob trés éticas: Intensificacdo, Verticalizacdo e
Diversificacdo. Embora, inicialmente, esses eixos aparentem ser meramente conceituais,
neles se guardam importantes orientagdes praticas, que devem nortear as agdes que com-
pdem a perspectiva Bases do Desenvolvimento e devem balizar a configuracdo do Modelo

de Gestdo e a atuacdo do Governo de Mato Grosso.

A resolucdo das quest8es estruturais, por si, ja traria ganhos expressivos ao ambiente mato-
-grossense, entretanto, somente a resolucdo dos gargalos ndo é suficiente para o desen-
volvimento do Estado; hd que se ter uma visdo de futuro em que se combinem elementos
como vocacado, inovacdo e visdo de longo prazo. A Estratégia de Desenvolvimento busca

justamente traduzir estes elementos.
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3.1.1.EIXO0 DA INTENSIFICAGAO

O conceito de Intensificacdo traz implicitas
as enormes oportunidades que o Estado
tem de expandir a producdo do agronego-
cio, apenas redirecionando o uso de areas,
sem gue isso demande qualguer aumento
de desmatamento. Diversos estudos de-
monstram o potencial de crescimento de
varias regides do Estado, conforme dados
do Imea (2012) que apontam para um po-
tencial de 13.492,673 (ha) em dreas aptas

para o avancgo da agricultura.

Entretanto, faz-se necessario que este cres-
cimento ocorra de forma planejada e que
leve em conta duas premissas: crescer po-
tencializando as regides mais subdesenvol-
vidas do Estado e expandir mantendo o foco
naquilo que ele tem de maior prontiddo e

vocagao.

Com relacdo ao foco da Intensificagdo, uma
das possibilidades (mas ndo se limitando a
ela) é canalizar o movimento de expansdo
tendo o cultivo da soja como indutor, dada
a vocacdo e a prontidao do Estado para pro-
ducdo desta cultura. Além disso, o cultivo
da soja traz coroldrios positivos, quando
contribui para melhorar as condigdes fisico-

-quimicas do solo.

Adicionalmente, o movimento de Inten-
sificacdo deve ter em conta as vantagens
competitivas que as aliangas geralmente
proporcionam. Nesse sentido, movimentos
gue incentivem o associativismo e o coope-
rativismo devem ser entendidos como prio-

ritarios e estratégicos, tendo em vista os

ganhos de escala, de fortalecimento institu-

cional, acesso a crédito, compartilhamento

de infraestrutura e distribuicdo de riscos.

Ndo obstante, deve-se reforgar a importan-
cia da resolucdo dos gargalos estruturantes
para viabilizacdo da estratégia de Intensi-
ficacdo, ja que um aumento da producdo

exigirda um aumento das capacidades estru-
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turais. Nesse contexto, é valido observar

alguns dados e projecBes de producdo: em
2013-2014, a producdo de soja em Mato
Grosso alcangou 26 milhGes/t e, segundo
projecées do Imea, em 2022, a producdo
deve se aproximar dos 40 milhdes/t, o que
representa um crescimento acima dos 60%.
Na mesma esteira, Mato Grosso tem uma

grande producdo de segunda safra. Neste

viés de producdo, sem contar o algodao e gi-
rassol, apenas o milho chegou a 22 milhdes
de toneladas em 2013. Este crescimento, se
confirmado, juntamente com as iniciativas
de intensificacdo, trard enormes demandas
a toda infraestrutura estadual, tornando
ainda mais imperativa a resolucdo dos gar-

galos estruturais enfrentados pelo Estado.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014

49



50

3.1.2. EIXO DA VERTICALIZAGAO

Ja o eixo da Verticalizacdo diz respeito a ideia da agroindustrializacdo e a necessidade de se aumen-

tar a agregacdo de valor aos produtos primarios dentro de Mato Grosso.

Conforme niimeros do Imea, a producdo da soja na safra 2013/2014 se aproxima dos 26 milhdes/t,
sendo apenas pouco mais de 8 milhGdes/t industrializadas no Estado. No caso do milho segue-se a
mesma tendéncia. Dos 17 milhdes/t produzidos na segunda safra somente 3,3 milhGes/t perma-

necem no Estado para serem industrializados.

E fato que nos Ultimos anos foram realizados alguns investimentos na tentativa de alavancar o grau
de industrializagcdo do setor, contudo, apesar dos avangos, ha muito que se evoluir, basta tomar
como comparacao outros estados. Dentro do cenario internacional o estado de lowa ganha desta-
gue por ser o maior produtor americano de graos, ser um grande produtor de soja e etanol, além
de possuir uma grande industria pecuarista. O estado consegue reunir grandes industrias para o

processamento dos alimentos e especializadas na construcdo de maquinas agricolas.

A referéncia de lowa é certamente enriquecedora, dadas as diversas semelhancgas que guarda com
Mato Grosso. Alguns estudos realizados pela Aprosoja demonstram essas similitudes, dentre as
guais se destacam a populacdo (aproximadamente 3 milhdes de habitantes em ambos), a distancia
média dos portos (aproximadamente 1,7 mil km em ambos) e a clara vocagdo de ambos para o

agronegacio.

Se por um lado estes estudos revelam semelhancas, por outro expdem enormes disparidades. Na mé-
dia, o PIB, bem como o PIB/per capita de lowa é cinco vezes maior que o de Mato Grosso. O grau de
industrializacdo também é abissalmente maior em lowa, que € ocupado por inUmeras industrias de
transformacdo dos diversos segmentos do agronegdcio, como, por exemplo, o nimero de frigorificos,

gue se aproxima de 200, enquanto que em Mato Grosso este nimero ndo passa de 30.

O sucesso de lowa é fruto de seu modelo rural, que se baseia em um plano de desenvolvimento
capaz de atrair fortes investimentos no setor, formando um contexto que se estrutura a base de
mecanizacao intensiva, excelente infraestrutura para o escoamento da producdo (estradas asfal-
tadas e ferrovias cortam todo o territério) e biotecnologia de sementes e herbicidas, tudo isso

permitindo a reducdo de um dos insumos mais caros e complexos: a mao de obra.

Em Mato Grosso, diversos sdao os argumentos que indicam a necessidade de o Estado aumentar o
grau de industrializacdo do agronegocio. De partida, € possivel observar que a Verticalizacdo pode
aumentar a renda do Estado e do produtor, tendo em vista os pregos e as margens atreladas aos

produtos industrializados.
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Outro importante beneficio se refere a reducdo da forte dependéncia do Estado dos produtos primarios
e a consequente mitigacdo dos efeitos da Lei Kandir, um dos entraves a capacidade de investimento,

haja vista os frequentes problemas com os repasses federais.

O adensamento das cadeias produtivas também traz incontaveis vantagens ao processo de desenvol-
vimento regional, seja na potencializacdo de clusters produtivos ou dos arranjos produtivos locais, seja

nas economias oriundas da reducdo das rotas de escoamento e na economia de escala.

Paises, regides e estados ndo obtém éxito competitivo em industrias isoladas e sim em agrupamentos
de indUstrias ligadas por relagdes verticais. Quanto mais os agrupamentos se desenvolvem, mais os
recursos da economia tendem a fluir para eles, além das vantagens ja citadas, como a reducdo dos
custos de transacdo, reducdo das distancias para o abastecimento, pelo aproveitamento das comple-
mentaridades e a obtencdo mais eficiente e eficaz de insumos, tudo isso contribuindo para o aumento

da produtividade

Um projeto tipico de Verticalizacdo inicia-se pela identificacdo de quais elementos, a montante e a
jusante, constituem os possiveis adensamentos da cadeia produtiva. Na sequéncia, entdo buscam-se
as oportunidades inerentes a aglomeracdo produtiva, como o compartilhamento de tecnologias, infor-
macodes, capital e estrutura, influenciando a competitividade do Estado através do aumento da produ-

tividade, pelo fortalecimento da capacidade de inovacdo e pelo estimulo a formagdo de novas cadeias.
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Em suma, a industrializacdo é tdo oportuna quanto necessaria em Mato Grosso. Entretanto, este
movimento deve se realizar de forma planejada e ordenada, tendo como premissas as seguintes
diretrizes:

e criar uma politica de desenvolvimento e atratividade com visdo de longo prazo e liderada pelo

proprio governador;

+ alinhar as iniciativas publicas a vocacdo estadual;

* criar estimulos e induzimentos aos atores privados ligados a vocacdo estadual;
« alinhar programas e fundos a politica de desenvolvimento;

* alinhar as secretarias estratégicas (Sefaz, Seplan, Sicme, Sedraf) na formulacdo e execugdo
dos programas e fundos;

« utilizar a guerra fiscal como Ultima estratégia de atracao;
 formular politica industrial alinhada a vocacdo estadual;

* garantia dos recursos do FCO e FDCO como instrumento de atracdo de investimentos a indus-
trializacdo do Estado.

3.1.3.EIX0 DA DIVERSIFICAGAO

A Diversificacdo é o eixo portador de maior horizonte de futuro. Tendo sido criados as po-
liticas e os planos que compordo os eixos Intensificacdo e Verticalizacdo, hd que se buscar
novas estratégias e novas cadeias de producao.

A ideia de diversificar se baseia em trés pressupostos: primeiro, reduzir, a longo prazo, a
dependéncia das culturas prevalecentes; segundo, mitigar os riscos sistémicos conjunturais
inerentes a qualquer atividade econdmica; e terceiro, mitigar, também a longo prazo, os ris-
cos do esgotamento produtivo de determinadas culturas, de forma a permitir o crescimento
e desenvolvimento sustentado do Estado.

A busca de novas cadeias produtivas potenciais exige estudos aprofundados, capazes de apon-

tar precisamente por quais novos caminhos os investimentos devem fluir. Ndo obstante, ja é
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possivel apontar algumas possibilidades que parecem configurar um cenario viavel de Diver-

sificacdo, sobretudo em cadeias mais aderentes a realidade dos pequenos produtores. Nesse
sentido e sem exaurir todas as possibilidades, seguem abaixo algumas reflexdes, trazidas ao
longo do Pensar MT, a respeito de potenciais novas cadeias que podem ilustrar a ideia da Di-

versificacdo, a saber: o leite, o 6leo de palma, a aquicultura com destaque para a piscicultura.
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Com relacdo a cadeia leiteira, Mato Grosso contava em 2012 com aproximadamente 20
mil propriedades leiteiras e respondia por 2,3% da produgdo nacional de leite, ocupando
a 102 posicdo no ranking brasileiro (Famato, 2012), sinalizando um enorme potencial de
crescimento, notadamente para pequenas propriedades, tendo em vista sua caracteristica
de baixo capital intensivo, sua capacidade de gerar emprego e renda. Para tanto, conforme
reconhece o proprio governo, ha que se aumentar os investimentos em pesquisa, mao de

obra, apoio técnico, acesso ao crédito e no proprio adensamento da cadeia.

Neste sentido, a Famato publicou em 2012 o estudo denominado ‘Diagndstico da Cadeia Pro-
dutiva do Leite de Mato Grosso’, desenvolvido pelo Imea, gerando um raio X da producao lei-

teira no Estado, visando subsidiar a elaboracdo de projetos especificos para a cadeia leiteira.

Dentro do mercado de éleos vegetais, tem-se a expansdo do oleo de palma, que ultrapassou
recentemente o dleo de soja e hoje é o éleo vegetal mais produzido, consumido e exportado
no mundo. Atualmente, a Maldsia € um dos principais exportadores desse tipo de produto,

juntamente com a Indonésia é responsavel por 85% da produgao mundial.

A producdo mundial do éleo de palma cresce em torno de 8% ao ano, contra 5% da fabri-
cacdo de dleo de soja, fato que o torna muito atrativo no sentido de ser considerado como
alternativa futura de exploracdo em Mato Grosso. Outra vantagem do éleo de palma em
relacdo ao 6leo de soja é a produtividade por hectare, que chega a ser 10 vezes maior que a
producdo de dleo de soja. Tem-se ainda em Mato Grosso a vantagem natural, jd que ocupa
a mesma linha do equador da Maldsia, notadamente favoravel a producdo desse tipo de

cultura.

A demanda por 6leos vegetais podera aumentar ainda mais em virtude da diversificacdo da
matriz energética e pelo uso do biodiesel, responsavel por reduzir a emissdo de gds carbdnico
na atmosfera, além de agregar valor a producdo de soja. Além do mais, a introducdo do bio-

diesel aumenta a participacdo de fontes limpas e renovaveis na matriz energética do Brasil.

Outra cultura que mostra bastante potencial é a aquicultura, com destaque para a piscicul-
tura, que vem sendo incentivada e fomentada pela Lei n 9.408, o Pré-Peixe (2011). De parti-
da, uma importante vantagem desse tipo de cultura é o fato de ser principalmente praticada

por pequenos produtores.
A expectativa € gue Mato Grosso se torne em alguns anos o maior produtor de peixes no

Brasil. Hoje o Estado ocupa o quinto lugar no ranking da producdo de peixes de dgua doce,

segundo o Ministério da Pesca. O distrito de Primavera do Norte, no municipio de Sorriso,
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abriu a maior planta frigorifica de peixes nativos do Brasil; a previsdo é de que em poucos

anos o Estado produza 700 mil toneladas, o que iria representar 70% da producdo nacional.
O sucesso na criacdo de peixes na regido se apoia em fatores como abundéancia de agua e

farta matéria-prima para producdo de racdo.
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3.2. BASES DO DESENVOLVIMENTO

As alternativas/diretrizes que visam formar as Bases do Desenvolvimento estdo organizadas e temati-
camente apresentadas na sequéncia. Tais alternativas/diretrizes foram pensadas a partir de um didlogo
amplo e estratégico com os atores que participaram ou interagiram com o Pensar MT. Centenas de
proposicdes foram trazidas, permanecendo validas aquelas que potencialmente demonstram maior
capacidade de amortecer as situacdes problematicas e de atender as demandas estratégicas, descri-
tas na secdo anterior. Além disso, cada uma das alternativas foi analisada a luz da governabilidade do
Governo de Mato Grosso, levando-se em consideragdo aspectos que estdo no raio de acao do Estado
e aspectos para além de suas competéncias, esperando-se, para estes casos, uma postura de maior

articulagdo por parte do governo.

3.2.1. ALTERNATIVAS PARA 0 TEMA TRIBUTARIO

As proposicdes aqui refletidas tém como ambicdo oferecer algumas alternativas/diretrizes capazes de
tornar o ambiente tributdrio mato-grossense menos oneroso, complexo e inseguro, conduzido por um
governo que prime por maior eficiéncia nos gastos (e aumento da capacidade de investimento) e persiga a
transparéncia como um valor. Nesse sentido, segue abaixo o conjunto de alternativas/diretrizes definidas

para cada um dos subtemas.

SISTEMA DE ARRECADAGAO
* estabelecer politicas mais flexiveis de arrecadagao;

* promover a desburocratizagdo e a simplificagdo dos processos tributarios, sobretudo no que con-

cerne as obrigac¢des tributdrias acessorias;
* promover maior estabilidade e transparéncia na dinamica tributdria;
* reduzir os prazos para obtencdo de licencas, autorizagao e de informagdes;

* garantir a unicidade de entendimento tributdrio do Estado quanto a determinadas matérias, evi-

tando que cada servidor tenha um entendimento diverso sobre cada tema.

EXECUGAO ORCAMENTARIA
* colocar em pratica alguns dos preceitos estabelecidos na Minuta da Lei da Eficiéncia na Gestao

Publica, discutida e proposta em fevereiro de 2014 no ambito do Estado;

* limitar aumento dos gastos com folha de pagamento dos servidores;
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* impedir aumento da folha de pagamento acima do percentual do aumento do ICMS;

* aprovar investimentos somente a partir de projetos executivos previamente estabe-

lecidos;

* estabelecer metas e incentivos de desempenho para servidores e 6rgaos;

* estabelecer critérios estratégicos de contingenciamento;

* assegurar a conclusdo de obras ja em andamento, com eficiéncia e celeridade;

* reinstituir o Conselho do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (Fethab) e re-
adequa-lo as suas finalidades originais, de financiar o planejamento, a execucdo, o
acompanhamento e avaliagdo de obras e servicos de transporte e habitacdo em todo

o territério mato-grossense.

TRANSPARENCIA

* (re)institucionalizar os Comités de Gestdo Fiscal;

* ampliar o didlogo entre governo e contribuinte de forma a aumentar a aproximacao;

» estabelecer mecanismos de promocdo da transparéncia da gestao fiscal;

* divulgar permanentemente informacdes acerca do Plano de Gestdo, dos Planos de

Trabalho Anual e Execuc¢do Orcamentdria;

* prestar continuamente contas acerca da real situacao fiscal do Estado.

3.2.2. ALTERNATIVAS PARA 0 TEMA INFRAESTRUTURA

A Infraestrutura se apresenta como um dos principais condicionantes as Estratégias de Desen-
volvimento. E invidvel imaginar que qualquer projeto de desenvolvimento seja factivel sem a de-
vida infraestrutura. A necessidade de resolucdo urgenciada dos gargalos logisticos e energéticos
é ponto pacifico, tendo em vista que o Estado ja demonstra evidentes gargalos para atender até
mesmo o patamar atual de producdo, o que dird para os novos e diferentes patamares de pro-
ducdo ambicionados. Entretanto, vencer estes desafios exige capacidade de governancga, algo

atualmente com enormes oportunidades de melhoria no &mbito do Estado.
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Sendo assim, as proposicdes aqui oferecidas buscam ndo refletir apenas as alternativas para
as questdes de Logistica e Energia, mas também o modo como elas poderiam ser viabilizadas.
Para tanto, além das quest®es da malha rodovidria e da prépria energia em si, dois outros sub-
temas compdem este conjunto de proposicdes. Trata-se dos subtemas Agéncia de Desenvolvi-
mento Logistico e ParcerizacGes. A Agéncia, conforme as competéncias descritas abaixo, tém
como missdo justamente dar governanca as acdes e as organizacdes que tratariam do tema. J3a
o movimento de Parcerizacdes ambiciona trazer um projeto coordenado e consistente de arti-
culacdo com outros atores (publicos e privados), de maneira a gerar estratégias para fomentar
a capacidade de investimento do Governo de Mato Grosso, que atualmente dd sinais claros de

estrangulamento.

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO LOGISTICO
Criar uma Agéncia de Desenvolvimento Logistico, com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio
proprio, autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Transporte e Pavimentagdo Urba-

na, tendo as seguintes competéncias:

* planejar e executar projetos de engenharia, constru¢do, adaptagao, reparo, restauragao,

ampliacdo e reforma que favorecam a logistica do Estado;

» fomentar e viabilizar projetos das rodovias integrantes da malha viaria do Estado e de
outras que lhe forem delegadas;

* prestar assessoramento e consultoria técnica aos municipios;

* executar e coordenar procedimentos licitatdrios de projetos de interesse logistico;

* planejar a médio e longo prazo o desenvolvimento da infraestrutura logistica do Estado;

* articular 6rgdos e potencializar parcerias;

* criar mecanismos de incentivos para projetos de infraestrutura logistica de Mato Grosso;

* acompanhar as obras logisticas em execuc¢ao no Estado;

* realizar monitoramento in loco das obras em andamento (nos moldes do Programa Estra-

deiro do Movimento Proé-Logistica);

* marcar posicao e influenciar na formulacdo e conduc¢ao de projetos logisticos federais.

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014



E oportuno ressaltar que a viabilidade e a efetividade desta agéncia dependem do aprimora-
mento da capacidade de governanca da Setpu, caso contrario, riscos de captura, de perda de
autonomia, de desvirtuamento e de aumento de gastos sem resultados, serdo potencializados,
0 que colocaria a Agéncia nas mesmas condicdes em que se encontra a maior parte das autar-
guias governamentais de Mato Grosso. Considerando todo o exposto, uma das alternativas para

o cumprimento de algumas das atribuicdes acima seria a utilizacdo do Observatdrio Social.

PARCERIZAGOES
«implantar um amplo Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em Mato Grosso,
gue tenha como objetivo vencer a escassez dos recursos publicos para investimento em infra-

estrutura;

* promover uma melhor otimizacdo das escolhas politicas para a realizagdo de investimentos em
projetos de interesse publico, motivando o incremento da capacidade do Estado de se articular com

a iniciativa privada;

* implementar um modelo estadual de parcerizacdo que estabeleca diretrizes e procedimentos a
serem observados no planejamento, proposi¢cao, modelagem, aprovacado, contratacao e monitora-

mento de projetos de PPPs;

* assegurar a existéncia de um arcabouco institucional necessario para se empreender os projetos
de PPP, mobilizando os diversos érgaos internos do Governo de Mato Grosso e criar entidades aptas

a participar das atividades, tais como: Conselho Gestor, Unidades Gestora e Setoriais e Fundo PPP;

* instituir um Conselho Gestor de PPP, presidido pelo governador do Estado e composto por secre-
tarios de Estado, tendo como competéncia elaborar o Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas,
bem como aprovar editais, contratos, seus aditamentos e prorrogacdes, devendo realizar a avaliacao

geral deste plano;

* criar uma Unidade Gestora, tendo como principal competéncia executar atividades operacio-
nais e de coordenacao de PPP, bem como assessorar o Conselho e disseminar a metodologia e

0s conceitos;

* criar Unidades Setoriais, para atuar como nucleos operacionais internos de cada secretaria, res-
ponsdveis pelo desenvolvimento de a¢ées no ambito do Programa PPP, com a alocagao de equipe
multidisciplinar de técnicos, que podem assumir as atribuicdes de coordenacao, disseminacao, arti-
culacdo, identificacdo de oportunidades de novos projetos e acompanhamento desde a licitagdo até

a execucao dos contratos das PPP;
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* criar o Fundo PPP, com o objetivo de dar sustentacdo financeira ao Programa PPP,
podendo ter como recursos as dotacdes consignadas no or¢camento, rendimentos, do-
acOes, recursos provenientes da Unido. O fundo podera assumir a atribuicao de pagar
as prestacdes publicas aos parceiros privados e oferecer garantias reais que assegurem

a continuidade do desembolso pelo Estado dos valores contratados.

MALHA RODOVIARIA: EXPANSAO, RESTAURAGAO, MANUTENGAO
* viabilizar a expansdo de 7.000 km de rodovias estaduais, de acordo com o preconiza-
do pelo Programa Rotas Estaduais do Agronegdcio (2012), cujos trechos estdo sendo

atualizados pelo Imea;

e criar um programa estratégico de Recuperacao e Manutencao Rodoviaria com a pro-
posta de recuperar e manter a rede rodoviaria pavimentada através de uma nova forma
de contratacdo e gerenciamento dos servicos, avaliando o desempenho das contrata-
das de modo a:
- estimular o crescimento econGmico e atrair novos investimentos para o Es-
tado;

- otimizar a distribuicdo e a aplicacdo dos recursos;

abranger trechos de menor fluxo (sem viabilidade de concessao);

criar grandes pacotes para atrair grandes empresas;

aferir a efetividade dos contratos, através de Padrdes de Desempenho;
- diminuir os custos de transportes;
- possibilitar a participacdao da sociedade na fiscalizacdo do padrao de conser-

vacado definido pelo Governo de Mato Grosso;

*idealizar um novo sistema de gerenciamento da recuperagdao e manutencdo da malha,
gue torne mais eficaz a realizacdo desses servicos e permita oferecer rodovias em con-

dicdes mais adequadas de seguranca e conforto para os usuarios;
*romper o circulo vicioso dos atuais contratos de manutencao que muitas vezes geram
repetidas operacdes tapa-buracos sendo todo o recurso disponivel aplicado em ativi-

dades provisérias, ndo sistematicas, sem planejamento ou priorizacao;

* mitigar as descontinuidades de recursos que resultam em um deficiente padrao de

manutencao;

* ampliar o prazo de duracdo dos contratos e estabelecer padrdes de desempenho a

serem seguidos pela contratada;

PROJETO PENSAR MATO GROSSO - 2014



* realizar um estudo aprofundado das experiéncias de concessao ja realizadas nos es-
tados do Brasil e pela prépria federacao, a fim de instituir a Politica Estadual de Con-
cessdao de Rodovias, como uma das alternativas para a manutencdo continuada das
rodovias e de garantia dos investimentos necessarios;

* utilizar a garantia da obra de forma que aquele que for responsdvel por ela garanta sua

gualidade, evitando-se novas licitacdes para recuperacao de obras recém-realizadas.
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ENERGIA
* incentivar o investimento em redes de distribuicdo de energia para areas prioritarias
do Estado;

* aumentar a seguranca energética por meio da diversificacdo da fonte geradora;

* desenvolver politica publica para estimular o investimento em fontes renovaveis de
energia;

« ampliar o conhecimento por parte do produtor rural da Resolugdo n2 482/2012 da
Aneel (Net Metering) que visa incentivar geracdo distribuida por pequenas fontes re-
novaveis para consumo proprio, aumentando a geracao de energia renovavel em pe-
quena escala;

« desonerar a tributagdo (ICMS, PIS/Pasep, Cofins) da energia gerada para o consumo proé-

prio, a partir de fontes renovaveis, a fim de se constituir, de fato, numa politica de incentivo.
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3.2.3. ALTERNATIVAS PARA 0 TEMA MEIO AMBIENTE E FUNDIARIO

MEIO AMBIENTE
As diretrizes/alternativas apresentadas para este tema tém como propdsito central refletir sobre
possiveis acOes para resolver os problemas ligados ao meio ambiente. As proposicGes estdo orga-
nizadas em trés subtemas que se inter-relacionam e que isoladamente sdo incapazes de produzir
os efeitos pretendidos. Nesta ldgica, o primeiro conjunto de acdes diz respeito ao arcabouco legal,
ponto de partida para se criar um sistema mais racional. Subsidiariamente, as alternativas/diretrizes
visam dar condi¢Ges ao produtor rural de melhorar os niveis de servicos prestados, isto é, ndo basta
corrigir as distorcBes legais se os servicos por onde elas se realizam (regularizacdo e fiscalizagdo) ndo
atuarem mais eficientemente. Por fim, seguem proposi¢cdes que tratam da capacidade do governo (e

seus respectivos 6rgdos) de promover tais melhorias.

Nesse front, é necessario que o governo estadual assuma um papel mais proativo perante os cida-

ddos, outras entidades publicas ou representantes da sociedade civil organizada, e que se torne

articulador entre os érgdos estaduais (Sema) e federais (Ibama, MMA).
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LEGISLAGAO AMBIENTAL

Minuta de Lei que altera a Lei Estadual 233
* dar celeridade a promulgacdo do projeto de lei que altera a Lei Estadual 233 de forma a equalizar

a regulamentacdo estadual a regulamentacdo federal (Lei 12.651/2012);

* revogar (excluir) do projeto de lei o dispositivo que exige o licenciamento de atividades agrope-
cuarias, de forma a manter na lei estadual apenas os dispositivos que tratam do Cadastro Ambien-
te Rural (CAR) e do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), em linha com as determinacées

da lei federal;

* revogar (excluir) do projeto de lei o dispositivo que prevé uma distancia de 10 km (dez quiléme-

tros) no entorno de terras indigenas demarcadas, em linha com as determinacdes da lei federal.

Lei Complementar 140/2011
* garantir a aplicacdo dos preceitos da Lei Complementar 140, reduzindo os sombreamentos e

equalizando as competéncias federativas de regularizacao e fiscaliza¢ao;

« adotar um posicionamento firme que garanta as autonomias estaduais e que gere seguranga

juridica aos produtores rurais.

Regionais da Sema
* dotar as estruturas regionais da Sema de autonomia para realizar os procedimentos de analise

dos processos e emissdo de documentos de regulamentacdo ambiental.

Sicar

* agilizar o funcionamento do Sistema de Cadastro Ambiental (Sicar).

Zoneamento
* dar celeridade a Lei de Zoneamento Estadual, promovendo os beneficios territoriais aos produ-

tores rurais.
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Taxa de Licenciamento
* promover a reducdo das taxas de licenciamento de forma a manter os valores dentro do patamar

dos demais estados.
SERVIGOS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
* promover um movimento de desburocratizacdao dos procedimentos;

*inventariar a situacao real dos licenciamentos no Estado e promover a¢des focadas de

regularizacdo, sem criar ilegalidades forcadas;

* informatizar os procedimentos de licenciamento;

* promover a simplificacdo do licenciamento de pequenos produtores;

* promover a simplificacdo do licenciamento para empreendimentos de baixo impacto;
* viabilizar procedimentos de renovacdes automaticas;

* adotar instrumentos de planejamento que orientem, simplifiqguem e agilizem o licen-

ciamento ambiental e reduzam a subjetividade dos critérios que orientam a emissao

das licencas.

POSTURA E ATUAGAO DO GOVERNO DE MATO GROSSO NAS QUESTOES AMBIENTAIS

* conduzir a implantacdao da Politica Ambiental por um foco orientativo e ndo punitivo;
 fazer uso das praticas ambientais como instrumento do desenvolvimento sustentavel;
* criar canais e espagos para esclarecimentos e aproximagdo com produtores rurais;

*ampliar as acdes educativas por meio de acdes planejadas da Empresa Mato-grossen-

se de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer);
* fazer-se mais presente numa posicao de parceria e de assisténcia técnica;

* garantir centralidade e comprometimento em torno do tema ambiental e se posicio-

nar proativamente diante das entidades;
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* assumir um papel de articulador entre os 6rgaos estaduais (Sema) e federais (lbama, MMA);

* estabelecer a gestdo compartilhada com setores envolvidos objetivando a pactuacdo antes de

alteracdes na legislacdo e na operacao;

* garantir a alocacdo correta dos recursos oriundos de taxas e contribuicdes.

TEMA FUNDIARIO
Os desafios do Tema Fundiario, largamente expostos na segunda secdo deste documento, impdem ao
produtor rural uma enorme inseguranca juridica, diante das inUmeras desinformacdes cadastrais e de
titularidade das propriedades rurais do Estado. Nesse contexto, as alternativas/diretrizes aqui propostas
pretendem oferecer uma ordem ldgica de priorizacdo. Primeiramente, ha que se resolverem as diver-
géncias cadastrais, sem o que qualquer iniciativa de regularizacdo se torna invidvel. Num segundo passo,
ha que se promover um grande movimento de regularizacdo das propriedades. Por fim, espera-se que
0 governo atue de maneira mais presente e firme frente aos desafios do tema. Estas proposi¢cdes estdo

qualificadas nos tépicos seguintes.

BASES CADASTRAIS
* priorizar a sincronizacao da base cartografica entre o Incra e o Intermat, criando uma
base Unica e mitigando os enormes problemas de sobreposi¢cdo de informacdes acerca dos

titulos;

* implantar sistema de Cadastro Multifinalitario, que possibilite cadastrar em uma unica
base todas as informacdes acerca da propriedade e que atenda as demais necessidades

informacionais do Estado;

* viabilizar o acesso a diversas informacdes da propriedade numa base Unica, tais como: ca-
dastro, acompanhamento de processos e consulta de interessados, vinculados aos servicos
da Sema, dos cartdrios, do Incra, do Indea e do Intermat, evoluindo gradativamente para

geracao de informacdes tributarias.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA
* promover um conjunto de medidas juridicas, ambientais, cartoriais e sociais que visam a

regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes;

* inventariar e eliminar, prioritariamente, os problemas juridicos e de regularizacdao do

maior numero possivel de areas;
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* implementar programa de reestruturacdo fundiaria visando a regularizacdo e a eliminagdo das

questdes de titulacdo, abrangendo os diversos érgaos de governo relacionados;

* mobilizar o sistema de tabelionatos estaduais no movimento e campanha de regularizacdo dos
titulos de propriedade;

* investir em informatizacdo dos cartérios e da Intermat, buscando uma maior acuracidade das

informacdes, condicdo fundamental para regularizagdo dos titulos.

POSTURA E ATUAGAO DO GOVERNO DE MATO GROSSO NAS QUESTOES FUNDIARIAS
* assumir um papel de maior participacao nas questdes fundidrias, em defesa do produtor,
agindo junto com o Incra, Funai, Ministério Publico, ONGs;

* atuar mais proativamente perante as demais entidades publicas nas a¢des fundiarias
do Estado, em defesa de seu territdrio, do produtor rural e das suas potencialidades

econOmicas;
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* adotar uma postura de parceria e suportar o produtor, a fim de reduzir a enorme insegu-
ranca juridica, no que concerne a propriedade de sua terra, provocada pelos recorrentes

movimentos dos érgdos executivos federais (Funai, Incra) e ONGs a eles ligadas;

* posicionar-se em defesa do produtor, e deter maior dominio da matéria (legislagdes fun-

diarias, movimentos indigenistas etc.);

* estar mais presente em eventos e debates sobre o tema, promovidos tanto pela esfera

federal quanto pelas entidades ndao governamentais;

* empenhar maiores esforcos para regularizar as informacdes cadastrais das propriedades

de terra do Estado;

e acompanhar os impactos operacionais da PEC 215/2000 (questao indigena).

3.2.4. ALTERNATIVAS PARA 0 TEMA DEFESA

Para as questdes da Defesa, o primeiro conjunto de proposicoes se refere ao das fronteiras, no sentido de
se reduzir a larga exposicdo aos riscos de sanidade animal e vegetal originados em paises vizinhos. Outra
frente de alternativas se da na dimensdo da educacado, tendo em vista a fundamental relevancia que a
prevencdo e a comunicagdo tém na manutencdo da sanidade animal e vegetal. Por fim, e ndo menos rele-
vante, estdo as proposicdes que pretendem caracterizar a atuacdo do Governo de Mato Grosso por uma

postura mais adequada aos desafios do tema, para inclusive dar conta das a¢Ges fronteiricas e educativas.

MONITORAMENTO DAS FRONTEIRAS

* aprimorar o monitoramento das fronteiras, buscando mitigar riscos iminentes de contaminacao;

* implementar sistema de monitoramento visando dotar o Estado de meios para uma efetiva pre-

senca na faixa de fronteira;

* primar por uma atuacdo conjunta de abordagem e fiscalizacado, objetivando realizar operagdes pre-

ventivas e repressivas em pontos estratégicos das fronteiras;

* realizar operagbes de forma periddica e articulada com demais parceiros (paises vizinhos, policias

e outras instancias subnacionais).
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EDUCAGAO SANITARIA
* cobrir a lacuna de competéncia da funcdo de desenvolver a educagdo sanitaria, tal como é feito

pelos institutos responsaveis pela defesa animal e vegetal em outros estados do pais;

« fortalecer a Empaer dando-lhe condicGes de assumir suas responsabilidades pelo processo edu-

cativo dos produtores rurais no ambito de Mato Grosso;

* articular iniciativas visando a educacdo sanitaria em cursos de capacitacdo para alunos gradua-
dos em Medicina Veterindria, Engenharia Agrondmica e Florestal, Medicina, Biologia, entre outras
profissoes, a fim de compartilhar uma visdo dos principais recursos, métodos, técnicas, meios de
comunicacdo e diversas etapas de uma programacado para o desenvolvimento da educacgdo sani-

taria, além de aproximar-se da universidade;

* identificar, disseminar e apropriar os conhecimentos, por parte das diversas etapas das cadeias

produtivas associadas as atividades agropecuarias.

POSTURA E ATUAGAO DO GOVERNO DE MATO GROSSO NAS QUESTOES DA DEFESA
* reconhecer, por parte do governo estadual, a relevancia que o tema Defesa Agropecuaria assu-

me no desenvolvimento e fortalecimento do agronegécio no Estado;
* desenvolver nos produtores rurais a consciéncia sobre os beneficios trazidos pela Defesa Agro-
pecuaria, orientando-os sobre o valor que um produto certificado gera para os comércios local e

internacional;

* desenvolver na sociedade senso critico sobre a relevancia das questdes sanitarias para a saude

publica e para a preserva¢do do meio ambiente;
*atuar com a Unido para correcdo das sobreposicdes federativas, reconstituindo um marco regulatério
consistente para o setor (em linha com a Nota Técnica CNA n2 4, de maio de 2014), tendo em vista a

baixa integracdo das normas do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa);

* adotar postura mais orientativa, prestando mais esclarecimentos e informacdes a comunidade

rural para atuar preventivamente aos problemas de salde animal e vegetal;
* adotar postura mais informativa, proativa e preventiva, por parte do Indea;

* fortalecer os drgaos de Defesa, em especial do Indea, cuja capacidade de atuacdo deve ser con-

sonante a relevancia do tema.
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SERVIGO COMPARTILHADO DE ATENDIMENTO AO PRODUTOR RURAL
Compondo as alternativas que tratam dos temas anteriores (Meio Ambiente, Fundiario e Defesa), propde-se a
construcdo de uma plataforma de Servico Compartilhado de Atendimento ao Produtor Rural, com o objetivo
principal de facilitar o acesso de produtores rurais aos diversos servigcos que dizem respeito ao agronegocio.
O conceito que fundamenta esta alternativa, ja empregada em outras experiéncias estaduais exitosas, é a de
gue servicos congéneres, quando realizados de forma compartilhada, potencializam enormes ganhos de eco-

nomia de escala, de padronizacdo e de melhoria do atendimento oferecido ao produtor rural.

Nesse sentido, sdo percebidas oportunidades latentes de se compartilhar diversas fungdes e servicos li-
gados aos setores Meio Ambiente, Fundiario e Defesa, que atualmente sdo fornecidos de forma dispersa
entre os 6rgdos responsaveis, obrigando o produtor, frequentemente, a percorrer longas distancias para

obter os servicos, sendo, inclusive, alguns deles realizados somente na capital do Estado (Cuiaba).

Sendo assim, esta alternativa foi configurada visando criar unidades descentralizadas ao longo do Estado,

aptas a fornecer servicos para os trés temas, tendo as seguintes caracteristicas:

FUNGOES DO SERVIGO COMPARTILHADO

« fornecer orientacdes sobre: conservacdo do meio ambiente (Unidades de Conservacdo, Re-
serva Legal, Area de Preservacdo Permanente, Area de Uso Restrito), defesa vegetal e animal
(profilaxia e combate as doencgas de animais e vegetais, e pragas de vegetais; utilizacdo racio-
nal, protecdo e conservacdo dos recursos naturais renovaveis — flora, fauna, solo); exigéncias

para a regularizacdo fundiaria rural (regularizacdo da ocupacao e legitimacao de posse);

« emitir documentos: Licenca Ambiental Unica (LAU), Guia de Transporte Animal (GTA), Ca-

dastro Rural (CAR), certidGes do Intermat (regularizacdo da propriedade rural);

* realizar o georreferenciamento no Estado, contribuindo para a regularizacdo das proprie-

dades de terra.

FUNCIONAMENTO DO SERVIGO COMPARTILHADO
* aproveitar as estruturas fisicas ja existentes (do Indea, por exemplo) para oferecer os Ser-

vicos Compartilhados e também implementar unidades méveis que percorram o Estado;

* estabelecer periodos programados de permanéncia das unidades méveis em cada um dos

locais de atendimento, a fim de dar vazao as demandas dos produtores da regido;

* divulgar previamente a agenda de visita pelas secretarias vinculadas, devendo também

ser divulgada pelas prefeituras e cooperativas locais.
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CONDICOES CRITICAS AO SERVIGO COMPARTILHADO

* contar com: especialistas agrénomos (para orientacGes sobre plantio e novas tecnologias);
especialistas de sanidade vegetal e animal (para profilaxia, transporte e fiscalizacdo); especia-
listas ambientais (para orienta¢des sobre unidades de conservacao); especialistas em ques-

toes fundidrias (para orientacbes sobre regularizacio);
* operar com sistemas integrados (cartérios, Intermat, Indea, Sema etc.);

* realizar concursos publicos determinando a lotagdo do servidor empossado nas estruturas

regionais, mitigando os riscos de atratividade para os locais mais distantes.

3.2.5. ALTERNATIVAS PARA 0 TEMA CONHECIMENTO E INOVAGAO

Fechando o conjunto de alternativas que compdem as Bases de Desenvolvimento sdo trazidas
algumas analises acerca da relevancia e das alternativas/diretrizes que dizem respeito ao Conhe-
cimento e Inovacdo aplicados ao agronegdcio. Aqui o pressuposto basilar é de que a Estratégia
de Desenvolvimento, seja ela em qualquer um dos trés eixos (Intensificacdo, Verticalizacdo e Di-
versificacao), depende fortemente do conhecimento instalado no Estado e da sua capacidade de
inovacdo, nas suas mais variadas modalidades (processos organizacionais, processos produtivos,

novas tecnologias, novas formas de comercializagao e distribuicdo etc.).

O Conhecimento e a Inovagdo sdo fruto de projetos e planos elaborados para atrair e reter os me-
Ihores talentos para o Estado, além de intensivos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento,

qgue formam os subtemas seguintes desta secao.

MAO DE OBRA QUALIFICADA
Obviamente que a mao de obra é um dos insumos mais criticos para o desenvolvimento de qual-
guer nacdo, estado ou setor. Assim como outros setores, o agronegdcio, ao longo dos ultimos
anos, vem exigindo um perfil de trabalhador substancialmente novo. Com a chegada de novas
tecnologias, a abertura dos mercados e aumento da competitividade, o trabalhador essencial-
mente bracal vem perdendo seu espaco, abrindo-se um cendrio em que qualificacdo da mao de

obra seja um ponto pacifico.

Nesse contexto, Mato Grosso tem na mao de obra um dos seus principais gargalos e, embora os progra-
mas de capacitacdo, sobretudo aqueles fornecidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar-
-MT), venham contribuindo para a reducdo desta lacuna, ha que se investir continuamente em progra-

mas de desenvolvimento do trabalhador rural.
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Nao obstante, as demandas estratégicas geradas pela Agenda Positiva exigem, além de uma mao obra
qualificada para atuag¢do no campo, a instalacdo de um capital intelectual especifico, capaz de oferecer

fluxos continuos de inovacgao, seja para Intensificar, Verticalizar ou Diversificar os processos produtivos.

Se a melhoria da mao de obra produtiva se da pelos programas de capacitacdo, a instalacdo do capital
intelectual depende de iniciativas especificas de atracdo e do forte investimento em Pesquisa e Desen-

volvimento, temas explorados a seguir.

ATRAGAO DO CAPITAL INTELECTUAL
A criacdo de riqueza, atualmente, ndo se da em funcao de recursos naturais ou da capacidade de produ-
¢do industrial, mas do conhecimento, sobretudo o conhecimento inovador, realizado por um conjunto
de profissionais criativos. Contar com os melhores talentos depende da capacidade de atrai-los e reté-
-los. Nesse sentido, espera-se, por parte do Governo de Mato Grosso, a promogao de iniciativas que

tornem o Estado um ambiente mais propicio para a formacao do capital intelectual requerido.

Tais iniciativas poderiam atuar no sentido da criacdo de espagos que concentrem representantes aca-
démicos, pesquisadores e os produtores rurais, visando facilitar as interligacdes e fomentar a criacdo de

redes de inovacao.

Recomenda-se também a realizacdo de eventos (exemplo: Agrishow), que invariavelmente contribuem
para fomentacdo de novos negdcios, divulgacdo e promogao das regides do Estado, tornando-as mais
atrativas para o recrutamento de capital intelectual. Paralelamente, a retencdo de talentos requer estru-
tura nas cidades, suficiente para fornecer boa qualidade de vida. Neste caso, os servicos de educacao,
seguranca, cultura e infraestrutura em geral, sdo decisivos no processo de retencdo. Com este intuito,
sugere-se ao Governo de Mato Grosso que promova, em parceria com o0s governos municipais, um plano

de atracdo e retencdo de mao de obra especializada.

Outro foco de atracdo do capital intelectual sdo as préprias condicOes e recursos de trabalho oferecidos
pelo Estado aqueles encarregados de instalar o capital intelectual. Tais condicdes podem se dar, entre
outras, a partir da concepcao e instalacdo de centros que invistam fortemente em Pesquisa e Desenvol-

vimento, tema tratado no tépico a seguir.

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
A geracdo de conhecimento e de inovagdo passa por politicas e praticas de Pesquisa e Desenvolvimento
e, neste aspecto, o epicentro atual do Estado de Mato Grosso é a Empaer, que enfrenta, assim como
outros drgaos, graves problemas de estrutura e gestao. Assim, é ponto pacifico que prioritariamente ha
gue se fazer uma reforma administrativa e institucional na Empaer, a fim de reestabelecer, minimamen-

te, a capacidade de realizar sua missao, que é justamente gerar conhecimento aplicado ao agronegdcio.
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Entretanto, mais do que resolver as questdes imediatas, a Estratégia de Desenvolvimento proposta na
Agenda Pensar MT visa tornar Mato Grosso um centro de referéncia em agronegdcio e desta forma
desenvolver e disseminar conhecimentos dentro deste contexto com o objetivo de melhorar sua com-

petitividade, além de ser referéncia nacional e internacional.

Para que se alcance esse patamar é necessario que o Estado inclua em sua estratégia objetivos como:
difusdo e aplicacdo de conhecimentos em gestao do agronegdcio; solucdo de questdes criticas e estraté-
gicas ligadas ao tema; desenvolvimento de estudos e outros documentos para uso educacional e técnico
de outras instituigdes, assim como atuacdo e participacdo em congressos cientificos. Desse modo, o

centro de referéncia passaria a atuar seguindo as bases de conhecimento, promocao e difusao.

Para que se transforme em centro de referéncia é necessario que o Estado disponha de estrutura
fisica para executar os trabalhos de pesquisa e desenvolvimento, espaco para capacitacao, além
de servir também como vitrine tecnoldgica, um espaco socioeducativo de promog¢ado aos estudos

gerados dentro do centro.

3.3. MODELO DE GESTAO DO GOVERNO DE MATO GROSSO

Dois principais insumos foram levados em conta para se construirem as proposicdes destinadas a melho-
ria do modelo de gestdo do Governo de Mato Grosso. Primeiro, as situacdes problematicas apontadas na
terceira se¢ao deste documento, que se encarregou de apresentar os inUmeros e variados problemas na
atuacdo dos 6rgdos do governo. O segundo insumo € a propria Agenda Positiva que, a partir das perspec-
tivas Estratégias de Desenvolvimento e Bases de Desenvolvimento, aponta as demandas estratégicas para

o mesmo. Assim sendo, a pergunta que norteou a construcdo das propostas aqui apresentadas foi:

“Quais alternativas poderiam transformar o modelo de gestdo
do Governo de Mato Grosso, tornando-o capaz de criar as Ba-
ses e Promover as Estratégias de Desenvolvimento do Estado de
Mato Grosso?”

Hoje, conforme ja exposto, prevalece no Estado um modelo fragmentado de gestdo, em que cada érgao de-
fine suas prioridades e projetos, concorrendo muitas vezes entre si por recursos financeiros, e gerando retra-

balho para o cidadao (fontes distintas prestando informag&es divergentes e solicitando documentos iguais).
Uma proposta integrada de modelo de gestdo contempla, conforme descrito no item 3.1, trés elementos

basicos: a agenda estratégica — que indica o que deve ser realizado prioritariamente pelo Estado, tendo

como peculiaridades ser legitima, coerente e ter foco; uma estrutura implementadora alinhada a tal es-
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tratégia e com as condicdes necessarias para executa-la; uma sistematica de monitoramento e avaliagdo

do desempenho do Estado.

Portanto, recomenda-se fortemente que o Governo de Mato Grosso se empenhe em promover
avancos nestas dimensdes. A figura 9 a seguir é uma proposta de modelo de gestdo que apresenta
os blocos essenciais de um bom projeto de Gestdo para Resultados, e das instancias gestoras com

gue o governo deve contar:

FIGURA9  MODELO DE GESTAQ INTEGRADO
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Fonte: Adaptado do Governo Matricial (MARTINS & MARINI, 2010)
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A légica de funcionamento de cada uma das trés dimens&es e as alternativas/diretrizes para
cada um dos elementos de gestdo contidos no esquema acima encontram-se detalhadas nos

tépicos a seguir.

3.3.1. ALTERNATIVAS PARA A AGENDA ESTRATEGICA DE GOVERNO

Uma das definicdes possiveis de Agenda Estratégica é enxerga-la como um conjunto de defi-
nicdes sobre os propdsitos de uma organizacdo, os resultados a serem alcancados e sobre o
modo de alcancd-los. Governos e organizacdes (publicas ou privadas) tém um propdsito (im-
plicito ou explicito) que deve nortear a definicdo de suas diretrizes e acdes. Tendo como base

tais defini¢cdes, a Agenda Estratégica do Governo de Mato Grosso deve considerar:

* promover acOes integradas entre as estruturas de governo, de forma que diversos ato-
res possam atuar conjuntamente nas proposi¢des estratégicas do Estado, tais como: se-
cretarias de Fazenda (Sefaz), Planejamento (Seplan), Infraestrutura (Setpu), Industria e
Comércio (Sicme), Agricultura (Sedraf) e Meio Ambiente (Sema), no formato de um con-

selho consultivo, ou uma cupula de decisdes estratégicas do governo;

* estabelecer a Secretaria de Planejamento como instancia condutora de todo processo
estratégico, que, atuando juntamente com o governador, passaria a assumir o papel prin-
cipal de formulacdo e gestdo da Estratégia do Estado;

* definir juntamente com os demais atores do governo e representantes das principais
entidades do agronegdcio (atores internos e externos) as agdes prioritarias de governo e

trabalhar para a articulacdo e alinhamento de todas as estruturas de governo;

e criar um Escritdrio de Projetos e Processos (sob coordenacdo da Seplan) que auxilie
a delimitar os projetos prioritarios do governo, definindo responsaveis, prazos e plano
de acao;

* envolver os demais atores da sociedade para realizar estudos de politicas publicas junto
com o governo, nas diversas areas de atuacao do Estado, por meio da criagdo de camaras
tematicas, legitimamente constituidas, que tenham as competéncias consultivas (e, gra-

dualmente, deliberativas), de maneira a criar processos decisorios integrados;

* implementar as camaras temdticas de forma a criar arranjos institucionais capazes de

ampliar a interlocucdo e a coordenacdo do Estado, ndo se configurando como estruturas
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formais, mas tendo o seu modelo de funcionamento, atuacao e responsabilidades constituidos pela

cupula estratégica;

* convidar a participagao parceiros estratégicos com fungdes consultivas, a fim de obter maior apoio

nas tomadas de decisdo e garantir maior governabilidade;

*traduzir a Agenda Estratégica em objetivos estratégicos, indicadores e metas, de forma a comunicar

claramente os resultados esperados;

« definir as iniciativas prioritarias (projetos/acdes) que irdo possibilitar atingir as metas estipuladas e

os objetivos propostos.

3.3.2. ALINHAMENTO DAS ESTRUTURAS IMPLEMENTADORAS

Uma iniciativa de fundamental relevancia para o fortalecimento da Agenda Estratégica, que contribuiu
para o comprometimento dos érgdos com sua execucao, refere-se a identificacdo da matriz de contribui-
¢do das unidades, ou seja, a identificacdo das unidades responsaveis pela execucdo de cada processo ou

projeto prioritdrio, realizando um alinhamento vertical entre estratégia e estruturas.

0 ALINHAMENTO DAS ESTRUTURAS DE GOVERNO DEVE CONSIDERAR:
* construir uma matriz de contribuicao, identificando todas as unidades responsaveis pela execucdo

dos projetos prioritarios de governo;

*pactuar entre os atores envolvidos o alcance dos resultados, por meio de Contratos de Gestao entre

os 6rgdos e o governador, ou mesmo Termos de Parceria entre Estado e atores externos;

* identificar, mediante um diagndstico institucional, as condi¢des das estruturas implementadoras,
definindo os recursos necessarios a serem fornecidos pelo Executivo Principal para que os érgaos

realizem as atividades pactuadas.

Visando dar solu¢des aos principais problemas apontados para os nove elementos do atual modelo de

gestdo de Mato Grosso (item 3.3), recomenda-se ainda:

ALTERNATIVAS PARA GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS (ORGAMENTO)
* criar mecanismos de alinhamento entre orcamento e estratégia, garantindo recursos para execu-

¢do das agbes prioritarias;
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* minimizar, o maximo possivel, o contingenciamento das a¢des prioritdrias do governo.

ALTERNATIVAS PARA GESTAO DOS PROCESSOS E SERVIGOS
* criar mecanismos de alinhamento entre os processos de trabalho e a estratégia de governo, garan-

tindo que as atividades executadas entreguem os resultados esperados pelo Estado;

* padronizar processos das secretarias de Estado de Mato Grosso, com destaque para a Setpu, a fim
de garantir que o conhecimento seja disseminado na organizagao e nao seja propriedade de um ou

outro servidor;

* analisar e otimizar os processos de trabalho, identificando possiveis pontos de melhoria e
otimizacdo, a fim de tornda-los mais eficientes e, ainda, fortalecendo a gestdo de processos nos
orgdos (destaque para: Sema?®, Intermat, Indea e cartérios, no que se refere a regularizacdo das
propriedades de terra);

* unificar os cadastros entre os sistemas da Sema, Intermat, Indea e cartérios mediante a ado¢do
de um Cadastro Multifinalitario, que possibilite cadastrar em um Unico local a posse da terra (ou da
propriedade rural) do Estado;*

* intensificar o projeto de georreferenciamento do Estado, revendo seus pressupostos e tornando-o

mais eficiente (hoje ele é moroso e tem se apresentado pouco confiadvel);

« disponibilizar mais técnicos in loco para verificacdo da localizacdo das propriedades de terra, além
de se estabelecer uma nova atuagdo no Incra, otimizando o trabalho da Intermat e dos entes fede-

rais (Incra, lbama, Funai).

ALTERNATIVAS PARA MODELAGEM ORGANIZACIONAL
* revisitar as estruturas de governo (ex.: Sedraf, Sema, Indea® ) visando alinha-las as diretri-

zes estratégicas;

*analisar a coeréncia entre o organograma atual e rela¢Ges de poder necessdrias para que as unida-

des realizem suas fungdes definidas e entreguem os produtos e servicos esperados.

SEm especial, na Sema, a liberagao das licencas ambientais deve ser desburocratizada, a fim de que o produtor possa se regularizar perante o
Estado e a Federacéo, dando maior seguranca juridica e possibilitando novos investimentos em suas atividades e propriedades. Além dessa revisao
do processo de licenciamento ambiental, sugere-se estudar alternativas como renovagao automatica e liberagéo online da licenga.

4Esta ferramenta ird viabilizar o acesso a diversas informagoes da propriedade, tais como: cadastro, acompanhamento de processos e consulta de
interessados, vinculados aos servigos da Sema, dos cartorios, do Incra, do Indea e do Intermat.

50 Indea nao tem conseguido alcangar os resuftados necessarios em sua funcao informativa (educagao preventiva) para com o produtor rural.
Uma das alternativas propostas € a de que o Indea tenha unidades de atendimento regionalizadas, e que elas tenham autonomia.
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ALTERNATIVAS PARA AS QUESTOES LEGAIS (LEGISLAGAD)
* realizar um estudo aprofundado sobre as legislagées do Meio Ambiente e das ques-
tdes Fundidria e Tributdria, buscando alternativas para simplifica-las e torna-las mais

eficientes e eficazes;

» desburocratizar as legislacOes, a fim de possibilitar a regularidade do produtor rural
(as legislacdoes que regem as acdes de governo mostram-se, muitas vezes, burocraticas,

pouco claras, além de serem excessivas numericamente);

* dar transparéncia as legislacOes, possibilitando ao produtor estar regularizado peran-

te o governo, minimizando a inseguranca juridica;
e cumprir a Lei Complementar 140 — que estabelece as normas para cooperacdo na
competéncia comum da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios na gestdo do meio

ambiente, a fim de que as a¢des/solugcdes ambientais no Estado possam avangar;

* promover, em carater emergencial, uma reforma tributdria em Mato Grosso orienta-

da, sobretudo, a simplificacdo das obrigacdes acessorias;

*implantar os Comités de Gestao Fiscal, a fim de que se tenha, sobretudo, maior trans-

paréncia na gestao fiscal do Estado.
ALTERNATIVAS PARA GESTAO DE PESSOAS
e institucionalizar politicas e praticas da gestdo de pessoas para o alcance dos objetivos

estratégicos;

* construir um sistema de gestao com politicas, ferramentas e instrumentos que apoiem

e estimulem o desenvolvimento de competéncias e a capacidade de gerar resultados;

* rever e desenvolver as competéncias necessarias para a realizacdo das fung¢des dos

orgaos;

* promover o desenvolvimento dos servidores e de liderancas para que assumam fun-

¢Oes de gestdo;

* realizar acdes de dimensionamento da forga de trabalho;
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» definir uma politica de gestdo de desempenho® que institucionalize preceitos merito-

craticos;

* envolver os lideres que integram o governo (formais e informais), no papel de apoia-
dores do processo de mudanca organizacional e cultural.

ALTERNATIVAS DA INFRAESTRUTURA E PARA 0S SISTEMAS INFORMACIONAIS

* aprimorar a infraestrutura (condi¢cGes de trabalho) de diversos 6rgaos do governo,
com destaque para Intermat, Indea, Sema, Sedraf e Empaer. Faltam ao Indea recursos
(veiculos, material de escritério, condicdes de trabalho) para realizar suas atividades,
em especial, fazer fiscalizacdo nas fronteiras. A Empaer e a Sedraf encontram-se tam-
bém na mesma situacao, carentes das condi¢cdes adequadas para desenvolver suas fun-

¢Oes e entregar seus produtos e servicos ao produtor rural;

* implantar sistemas informacionais que agilizem as atividades, mitiguem o retrabalho

e propiciem confiabilidade quanto aos dados e informacdes fornecidas;

* realizar um diagndstico da situacdao dos sistemas informacionais da Sema e propor
solucdo emergencial. A Sema carece de um sistema informacional integrado entre suas
bases de dados. Sdo trés sistemas diferentes que ndo se comunicam e geram grande
retrabalho, além de deixar a secretaria dependente da renovacdao de um contrato com
empresa privada;

* sincronizar a base cartografica da Intermat e do Incra, agilizando as atividades de re-

gularizacdo das propriedades de terra.

60 contrato de gestao € a ferramenta adotada como uma boa pratica em modelos de gestao para resuftados. Refere-se a implantagéo de formas
de pactuagdo de resultados entre governo (contratante) e a rede de implementagdo (unidades e pessoas que participam) de cada programa (con-
tratado). Os resultados objeto da pactuacdo devem abranger, minimamente, a contribuigao ao alcance das metas do governo, no nivel de programa
(contratualizando com outra parte, seja em nivel de 6rgao, seja em nivel de equipe e individuo). A remuneracao dos servidores é incrementada via
bonificacoes, & medida em que se alcancem as metas individuais e organizacionais. Para a evolugdo na carreira, também sdo definidos critérios
objetivos vinculados a postura profissional e resultados apresentados, fortalecendo a meritocracia e contribuindo para a formagéo de uma nova
cultura organizacional, mitigando, assim, o oportunismo e a influéncia politica na formagao das equipes e na gestdo dos 0rgaos.
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3.3.3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO DESEMPENHO

A terceira dimensdo de aprimoramento do modelo de gestdo do Governo de Mato Grosso
refere-se a criacdo de uma sistematica de monitoramento e avaliacdo que, por meio da Cen-
tral de Resultados, acompanhe e faga transparecer o desempenho dos principais esforcos e

resultados do Estado. Para tal, é necessario:

* Criar uma Central de Resultados para acompanhar a execucao de projetos e proces-
sos prioritarios, o desempenho dos indicadores estratégicos, fomentando a cultura de
resultados e abastecendo os gestores de informagdes estratégicas para a tomada de
decisdo. Assim, a Central de Resultados teria como principal missdo transformar os

insumos nos produtos ilustrados pela figura 10, a seguir:

2 MONITORAMENTO E AVALIAGAQ

INSUMOS CENTRAL DE RESULTADOS PRODUTOS

Dbjelivos
Eslratégicos

e Padronizagdo de ferramentas
¢ melodologias; Gestao da performance

Matriz Contribuigdn

Divulgagdo de boas praticas
& capacilagio

Indicadores

Insumos para tomada
de decisoes e agoes
de melhoria
(pareceres. relalorios)

Acordos de

Resultados Monitoramento de alcance

de resullados e metas;

Coniratos de Gestao . ' C icacs
Consolidago de dados; omunicacao
. (destinatario: interno

Elaboracao de refatorios e exierno)

Projetos/Processos
Prioritarios

ATORES INTERESSADOS (Sociedade - Entidades)
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Para tanto, a Central de Resultados deveria monitorar acdes do governo e avaliar o alcance
de resultados; prestar informacdo aos gestores e a comunidade; (re)programar projetos,
programas, iniciativas; coordenar equipes responsaveis pelos projetos e processos priorita-
rios do governo; gerar insumo para redirecionamento das acdes de governo.

Como forma de ampliar a transparéncia do governo, recomenda-se a cria¢do e instituciona-

lizacdo de uma Sala de Situacdo, que teria as seguintes atribui¢des:

» funcionar como espaco destinado ao acompanhamento e divulga¢cdo da evolugdo de

todas as iniciativas governamentais e dos resultados alcancados;

*servir como instancia de deliberacao, valendo-se de a¢des corretivas, punitivas e com-
pensatdrias, de forma a estimular os conceitos e praticas de uma gestao orientada para
resultados.

A adocdo da Central de Resultados e da Sala de Situacdo visa aumentar a capacidade de go-
vernanca do Estado, a partir do gerenciamento das acGes de governo e da rede de parceiros
externos. Visa também aumentar a transparéncia, a partir de uma postura mobilizadora e
compartilhada com a sociedade e demais poderes publicos. O foco ndo é a coleta e o pro-
cessamento da informacdo, mas, sim, sua qualificacdo para uso posterior, contribuindo para

as decisbes e para a reducdo do tempo de reacdo.

Seja a Central de Resultados, seja a Sala de Situacdo, ndo suprem a necessidade de se ter
maior atuacdo e participacdo dos o6rgdos de controle (externo e interno) em Mato Grosso.
As atividades de monitoramento e avaliacdo feitas pela Central de Resultados, no geral, sob
coordenacdo da Secretaria de Planejamento, tém o efeito de complementar esse controle,

mas ndo de supri-lo. De tal modo que Mato Grosso precisa:

* fortalecer os orgaos de controle, tais como: Controladoria-Geral do Estado, Tribunal
de Contas estadual, Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos, Ministério Publico esta-

dual, Poder Legislativo e sociedade civil organizada;
*aprimorar a prestacao de contas do Estado e a dindmica de responsabilizagcdo entre os

atores do governo, ampliando o comprometimento por parte dos cidadaos e a respon-

sabilizacdo por parte dos servidores publicos.

Por fim, é também recomenddvel que o governo, por meio da Seplan (responsavel pela Cen-

tral de Resultados e Sala de Situacdo), estabeleca:
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* o ciclo das reunides de monitoramento das iniciativas prioritarias do governo e avaliacao
dos impactos gerados. A realizacdo dessas reunides com todo o secretariado e o governa-
dor é fundamental para garantir que todos os recursos necessarios para a execu¢ao das
prioridades do governo sejam debatidos e colocados a disposicao dos 6rgaos. Tais reunides

contribuem para resolver entraves procedimentais, legais, burocraticos, financeiros etc.

Como forma de permitir uma visao sintética e consolidada, os quadros 1 e 2 resgatam os

principais problemas e alternativas/diretrizes apresentados neste documento:

QUADRO 1
I

QUADRO SINTETICO - PROBLEMAS E ALTERNATIVAS (TEMAS PRIORITARIOS)
PROBLEMAS PRINCIPAIS ALTERNATIVAS

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
LOGISTICO

* Armazenagem Criar agéncia para formular, executar, fomentar e
acompanhar iniciativas de infragstrutura

* Escoamento

PARCERIZAGOES

Implantar programa de PPPs; ampliar capaci-

dade de investimento

* Custo de Frete e
Operacional

INFRAESTRUTURA ./ i
Matriz de Modais EXPANSAO, RESTAURAGAO E MANUTEN-

« Oferta de Energia CAO DA MALHA RODOVIARIA

Viabilizar expansao; criar programa estratégico
+ Custo de Energia de recuperagao e manutengao
* Atuagdo do Governo ENERGIA

Incentivar diversificagdo e cogeracdo; desonerar
carga tributdria

SISTEMA DE ARRECADAGAO
Flexibilizar; desburocratizar; simplificar; estabi-
lizar e transparecer

« Carga Tributaria EXECUGAO ORGAMENTARIA
, Assegurar eficiéncia; reduzir gastos com folha;
TRIBUTARIO « Sistema Tributério evitar o contingenciamento linear; readequar o
Fethab
» Atuacao do Governo X
TRANSPARENCIA

(Re)institucionalizar Comités de Gestao Fiscal;
ampliar didlogo, prestar contas da execugao e da
situagao fiscal
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TEMAS PROBLEMAS PRINCIPAIS ALTERNATIVAS

*|magem do Produtor

MEIO AMBIENTE  Legislacao Ambiental
+ Atuagdo do Governo
*|deologizagao
A « Controle e Regularizagao
FUNDIARIO das Propriedades
» Atuacdo do Governo
*Legislagao
DEFESA
- * Seguranga no Campo
AGROPECUARIA a0 e

+ Atuagdo do Governo

CONHECIMENTO E  *Escassez de Méo de Obra
INOVAQAO

« Investimentos em P&D

LEGISLA(}AO AMBIENTAL
Lei 233; LC 140; Sicar; Lei de Zoneamento; reduzir
custos das taxas de licenciamento

SERVIGOS DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
Desburocratizar; promover legalizagao; informatizar;
simplificar licenciamento

POSTURA E ATUAGAO DO GOVERNO
Estabelecer foco orientativo; ampliar agoes educati-
vas; articular com os demais atores envolvidos

BASES CADASTRAIS
Sincronizar base cartografica; implementar cadastro
multifinalitario

REGULARIZAGAO FUNDIARIA
Promover regularizacao; mobilizar sistema de tabeli-
onatos; informatizar

POSTURA DO GOVERNO
Posicionar-se em defesa do produtor; garantir cen-
tralidade ao tema

MONITORAMENTO DAS FRONTEIRAS
Aprimorar controle e sistema; sistematizar

EDUCACAO SANITARIA
Fortalecer processos; disseminar conhecimento;
articular parcerias

POSTURA DO GOVERNO
Garantir centralidade ao tema; atenuar sobreposigoes
federativas

SERVIGO COMPARTILHADO DE ATENDIMENTO
A0 PRODUTOR RURAL

Compartilhar o atendimento dos servigos de: meio
ambiente, fundidrio e defesa

MAO DE OBRA QUALIFICADA
Reduzir o gargalo de mao de obra qualificada; incen-
tivar programas de capacitagao

ATRAGAO DO CAPITAL INTELECTUAL
Criar programas de atracdo; realizar eventos temati-
cos; fornecer estrutura adequada

PESQUISA & DESENVOLVIMENTO
Investir em P&D; tornar-se centro de referéncia
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DIMENSAOQ/ELEMENTO
DE GESTAOQ

FORMULAGAO
DA AGENDA
ESTRATEGICA,
PROCESSO
ESTRATEGICO E
ARTICULAGAO

MODELO
ORGANIZACIONAL

PROCESSOS E
SERVIGOS
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QUADRO 2

QUADRO SINTETICO - PROBLEMAS E ALTERNATIVAS (MODELO DE GESTAOQ)

GARGALOS

* Legitimidade
*Foco
« Fragmentagéao

* Monitoramento e
Avalizagao

« Legitimidade
* Sobreposigao

« Predominancia
Fazendaria

+ Padronizacao
« Eficiéncia

« Eficacia

ALTERNATIVAS

Promover integragao de orgaos nas formulagoes
estratégicas

Tornar a Seplan a instancia condutora do
processo do todo estratégico

Articular entidades externas na formulagao

Institucionalizar Escritorios de Projetos e
Processos sob a coordenagao da Seplan

Interagir com a sociedade nos eventos de
formulagao estratégica

Constituir e institucionalizar Camaras Tematicas
Traduzir a Agenda Estratégica em definigcoes

de objetivo, indicadores, metas e iniciativas
estratégicas

Revisitar as estruturas de governo visando alinha-
las as diretrizes estratégicas

Criar mecanismos de alinhamento entre
processos e estratégias

Promover a padronizagao de processos criticos

Promover a otimizacdo dos processos
estratégicos

Unificar os sistemas da Sema, Intermat e Indea,
mediante a adogdo de Cadastro Multifinalitario

Dar celeridade as agOes de georreferenciamento
no Estado
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DIMENSAOQ/ELEMENTO
DE GESTAO GARGALOS ALTERNATIVAS

« Politicas e Praticas

RECURSOS « Qualificacao
HUMANOS
* Dimensionamento
SISTEMAS * Integragéo
INFORMACIONAIS/  <Estrutura
INFRAESTRUTURA *Recursos
» Contingenciamento
Linear
RECURSOS » Alinhamento Estratégico
FINANCEIROS ’
» Articulagao com
Parceiros
* Atos Legais
) * Sobreposigao de
LEGISLAGAO Funcoes
* Lei Kandir
*Incentivos Fiscais
+ Acompanhamento
dos Resultados
MONITORAMIENTO * Prestacao de Contas
E AVALIAGAO .
« Transparéncia e

Responsabilizagao
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Institucionalizar Politicas e Praticas da gestéo de pessoas
alinhadas a estratégia de governo

Constituir sistemas, ferramentas e instrumentos para alinhar
competéncias e resultados

Promover o desenvolvimento dos servidores e de liderangas
Realizar agoes de dimensionamento da forga de trabalho

Implantar modelos meritocraticos de gestéo do
desempenho

Aprimorar a infraestrutura em diversos 6rgaos do governo,
com destaque para Intermat, Indea, Sema, Sedraf e Empaer

Implantar sistemas informacionais que deem agilidade e
confiabilidade as informagoes

Sincronizar a base cartografica da Intermat e do Incra

Criar mecanismos de alinhamento entre orgamento e
estratégia

Minimizar os contingenciamentos em agGes priori-
tarias de governo

Buscar alternativas de simplificagéo nas bases legais do
Meio Ambiente, Fundidrio e Tributério

Dar transparéncia as legislagoes de forma a minimizar a
inseguranga juridica

Cumprir os preceitos da Lei Complementar 140/2011

Promover a reforma tributdria orientada a simplificagéo das
obrigagoes acessorias

Implantar comités de gestao fiscal

Criar uma central de resultados para gestao dos projetos e
Processos prioritarios

Instituir sala de situagéo
Fortalecer 6rgaos de controle do Estado
Desenvolver 0s processos de prestagéo de contas

Institucionalizar sistematica de monitoramento e avaliagdo
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REFLEXOES
FINAIS E
PRIORIDADES

Este documento se encarregou
de reunir e consolidar os
principais desafios e alternativas
para o agronegdcio mato-
grossense, visando a construcao
da Agenda Positiva Pensar

Mato Grosso. E valido remarcar
gue algumas premissas e
pressupostos nortearam

as principais reflexdes e
construgBes do projeto.
Primeiro, os problemas e as
respectivas resolucdes devem
ser legitimos a otica do principal
publico interessado: o produtor
rural de forma mais direta e o
cidaddao mato-grossense como

beneficidrio principal.
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Outro importante ponto de partida diz respeito a légica de construcdo da Agenda
Positiva propriamente, tendo-se adotado a seguinte premissa: a resolucdo dos garga-
los estruturais ndo é suficiente quando se pensa no desenvolvimento a longo prazo
de Mato Grosso. Ha que se buscar referéncias, enxergar oportunidades, olhar para
o futuro e construir uma ldgica estratégica de desenvolvimento. Da mesma forma,
estratégias de desenvolvimento ndo sdo autoexecutdveis e, portanto, exigem que os
gargalos estruturais tenham sido resolvidos. Em suma, estratégia sem tdtica é o cami-
nho mais longo rumo a vitdria; em contrapartida, tatica sem estratégia é o caminho

mais curto para a derrota.

Seguindo esta mesma linha, ao longo do projeto, ficou pacificado que a resolucdo dos
gargalos estruturais do Estado devera ser proporcional a capacidade de gestdo e gover-
nanca do Governo de Mato Grosso. Muitos dos problemas encontram suas causas no
modelo atual de gestdo do governo, e a maior parte das questdes que travam o desen-
volvimento so sera atenuada se o Estado promover uma mudanca profunda de suas es-
truturas organizacionais, oferecendo modelos de gestdo diferenciados, mais organicos e
ageis. Levando em conta as relagdes causais acima expostas, construiu-se a Agenda Posi-
tiva do Pensar MT, que esta composta em perspectivas, de forma a organizar a estratégia,

as bases e o modelo de gestdo do desenvolvimento de Mato Grosso.

As alternativas que compdem a Agenda Positiva permitem algumas reflexdes no sen-
tido de se aclarar quais prioridades devem ser fortemente perseguidas pelo Governo
de Mato Grosso. De partida, faz-se necessario construir uma Agenda Estratégica de
Estado, e ndo de governo, que seja legitima, coerente e focada, composta por um con-
junto de decisdes estratégicas que explicitem as proposicdes, as intencdes e a visdo de
futuro para Mato Grosso. Essa agenda deve ser traduzida em resultados a serem alcan-
cados, que comumente se declaram em objetivos, indicadores e iniciativas, que irdo
levar a consecucdo das metas estabelecidas. A agenda deve mobilizar e orientar toda a
operacdo governamental e se materializar em recursos financeiros, humanos, fisicos e
organizacionais, formando-se assim um modelo de gestdo capaz de resolver os gargalos

estruturais e de alcancar resultados de longo prazo.

Colocar em marcha este modelo de gestdo ndo é tarefa trivial em nenhum governo
e no de Mato Grosso, onde os desafios alcancam grandes proporcdes, menos ainda.
Nesse sentido, o governo precisara investir, prioritariamente, na revisdo das suas
estruturas organizacionais, no redesenho de seus processos, nas politicas e prati-
cas de gestdo dos seus recursos humanos, sem os quais, suas visées estratégicas

tornam-se inviaveis.
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Agenda Estratégica: Conjunto
de definicdes sobre os
propdsitos (usualmente sob a

forma de declara¢®es de missao,

4 visdo, principios etc.), sobre os
G LO S S A R ‘ O resultados a serem alcancados
(usualmente sob a forma de

objetivos, indicadores e metas)
e sobre o modo de alcanga-los
(usualmente sob a forma de um

plano de acBes ou projetos).
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Agente de mudangas (Agente de desenvolvimento organizacional): é aquele profissional capaz de de-
senvolver comportamentos, atitudes e processos que possibilitem a organizacdo transacionar, proativa e

interativamente, com os diversos aspectos externos e internos da organizacdo considerada.

Ambiente externo: é representado pelo conjunto de tendéncias relativas a varidveis externas (normal-
mente fora do controle do decisor) que provocam impactos, ameacas ou oportunidades, relevantes para

o desempenho organizacional.

Ambiente interno: é representado pelo conjunto de varidveis internas (normalmente dentro da gover-
nabilidade do decisor) que expressam os pontos fortes (potencialidades) e os pontos fracos (vulnerabili-

dades) da organizacdo.

Analise de contexto: estudo e analise de contextos interno e externo da organizagdo, permitindo a iden-
tificacdo das oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas. Essas informacdes fornecem projecdes e em-

basam a tomada de decisdo organizacional.

Arquitetura organizacional implementadora (Estruturas implementadoras): elemento direcionador
dos esforcos de implementacdo. Engloba as contribuicdes das unidades, os processos organizacionais, as

estruturas organizacionais e as pessoas.
Atividade: conjunto de tarefas complementares, orientadas para um resultado comum e que se carac-
terizam por serem realizadas por mais de um agente e pela existéncia de entradas e saidas. Corresponde

também a menor unidade ou parte administravel dentro de um projeto.

Atividades de apoio (Atividades-meio): s3o as alocadas nas unidades organizacionais que sustentam e

auxiliam as unidades organizacionais-fim a colocarem os produtos e servigos da organizacdo no mercado.

Atividades—fim: s3o as alocadas nas unidades organizacionais que consolidam a interagdo da empresa

com o mercado, efetivando a melhor disponibilizacdo e colocacdo dos produtos e servicos oferecidos.

Atribuigdes: conjunto de tarefas, responsabilidades e papéis definidos para o individuo, cargo ou unida-

de organizacional.

Autoridade: é o poder, formalizado ou ndo na organizagao, de uma pessoa tomar uma decisao e ter a

garantia de que as a¢Bes decorrentes serdo operacionalizadas na organizacdo.

Avaliagdo: analise mais profunda dos resultados alcangados, busca-se a explicagao do porqué de um

problema ter ocorrido ou o porqué do alcance ou ndo de um resultado.
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Balanced Scorecard (BSC): modelo de gestdo estratégica que explicita, comunica, alinha e monitora a
estratégia organizacional, traduzindo a missdo e a estratégia de uma unidade de negdcio em objetivos e
medidas tangiveis e mensuraveis. Incorpora as perspectivas da sociedade, do cliente ou beneficiario, dos

processos internos, de aprendizagem e crescimento.

Benchmark: indice arbitrado e aceitavel para uma avaliagdo comparativa de desempenho.

Benchmarking: é o processo de analise referencial da organizagdo perante outras organizagdes do
mercado, incluindo o aprendizado do que essas organizacdes fazem de melhor, bem como a incor-
poracdo dessas realidades de maneira otimizada e mais vantajosa para a organizacdo que aplicou

o benchmarking.

Brainstorming (Tempestade de ideias): técnica de solugdo de problemas em grupo que aumenta a par-
ticipacdo de todos os membros. Colhem-se todas as ideias que surgirem no grupo, sem serem avaliadas
ou discutidas neste primeiro momento. Procedimento utilizado para auxiliar um grupo a criar o maximo

de ideias no menor tempo possivel.

Cadeia de valor: representacao do conjunto de atividades, processos, de relevancia estratégica e inter-

dependentes, nos quais a organizacdo se decompde.

Central de Resultados: unidade de monitoramento e avaliagao, incumbida de coordenar os processos

de monitoramento e avaliacdo e operar um painel de controle.

Competéncias: conhecimento, habilidade e atitude para desempenhar determinada fungao ou
executar certa atividade.

Comunicagao: processo interativo de entendimento, assimilagao e operacionalizagdo de uma mensa-

gem (dado, informacdo, ordem) entre o emissor e o receptor por um canal, em determinado momento.
Desenho de processos: ¢ a metodologia estruturada em identificar, ordenar em sequéncia logica e oti-
mizada, implementar e avaliar as atividades que contribuem, direta ou indiretamente, para o maior valor
agregado para as organizacOes, bem como para seus diversos publicos (clientes, fornecedores, servido-
res, governos, comunidade).

Direcionamento estratégico: é o conjunto das grandes orienta¢Bes estratégicas da organizagao.

Diretrizes estratégicas: representam o conjunto estruturado e integrado dos objetivos (resultados a se-

rem alcancados), estratégias (acdes a serem desenvolvidas para alcancar os resultados esperados) e poli-
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ticas (leis a serem respeitadas e que sustentam as estratégias), correspondendo as sustentacdes bdsicas

para o desenvolvimento das questfes estratégicas e dos negdcios da organizacdo.

Economicidade: obtengdo e uso de recursos com o menor 6nus possivel, dentro dos requisitos e da

guantidade exigida de insumos.

Efetividade: impactos gerados pelos produtos/servicos, processos ou projetos. A efetividade esta vin-

culada ao grau de satisfacdo ou ainda ao valor agregado, a transformacao produzida no contexto geral.

Eficacia: é a quantidade e qualidade de produtos e servigos entregues ao usuario (beneficidrio direto dos

produtos e servicos da organizacao).

Eficiéncia: ¢ a relagdo entre os produtos e servicos gerados (outputs) com os insumos utilizados, na bus-

ca do melhor desempenho dos processos, medindo o esforco de transformacdo.

Estrutura organizacional: definicdo de divisao de trabalho e coordenagdo, normalmente representada

em um organograma.

Estruturas: sao um conjunto recorrente de relacionamentos que organizam o trabalho entre os mem-

bros de uma ou varias organizacdes. Sua funcdo é realizar a estratégia.

Exceléncia: é a conformidade a critérios e padrdes de qualidade/exceléncia para a realizacdo dos proces-
sos, atividades e projetos na busca da melhor execucdo e economicidade, sendo um elemento transver-

sal a cadeia de valor,

Execugdo: Refere-se a realizagdo dos processos, projetos e planos de agdo conforme estabelecido.

Fator critico de sucesso: atividade, ou elemento, chave no sucesso ou fracasso no alcance de determi-

nado resultado.

Forum Agro MT: € uma iniciativa das entidades Famato, Acrimat, Acrismat, Ampa, Aprosmat e Aprosoja

gue buscam juntas melhorias para o agronegdcio de Mato Grosso.

Gestdo Matricial para Resultados®: a abordagem de governanca para resultados do Instituto
Publix € uma plataforma de integracao de diversas metodologias de gestdo para a construcdo de
solucdes especificas. A légica da Gestdo Matricial para Resultados é integrar trés elementos es-
senciais: a agenda estratégica; as estruturas implementadoras; e os arranjos de monitoramento
e avaliacdo (M&A).
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Grupo de Trabalho: grupo de servidores do Estado ou membros das entidades representativas do
agronegdcio que participaram das oficinas de trabalho, na construcdo da Agenda Positiva. E o grupo

responsavel por prestar as informacdes e orientaces aos professores da Fundacdo Dom Cabral.

Indicador: métrica que permita o monitoramento e controle do desempenho da organizagao, visan-

do promover a melhoria. Composto de medida, formula, indice (nimero), benchmark.
indice: nimero, valor de um indicador em um certo momento.

Iniciativas estratégicas: sao as responsaveis pelo alcance de resultados, e assim a execugao da estra-
tégia é gerenciada por meio do acompanhamento das iniciativas estratégicas. Podem ser iniciativas

de processos, projetos ou eventos.

Macroprocesso: grandes conjuntos de atividades através dos quais a organizagao cumpre sua mis-

sdo, gerando valor.

Mapa Estratégico: € o instrumento de explicitagdo da estratégia, representando graficamente as

relacGes de causa e efeito dos indicadores das perspectivas do Balanced Scorecard (BSC).

Matriz de Contribuicdao: cruzamento dos elementos da estratégica, quaisquer que sejam, com 0s

elementos das estruturas implementadoras, formando uma rede de nds implementadores.

Meta: representa a quantificagdo de um indicador. As metas devem ser realistas, desafiadoras, dire-

tas, negocidveis, fundamentadas em séries histodricas, tendéncia e benchmark.
Missao: proposito da organizagao.

Monitoramento e Avaliagao: monitorar e avaliar significa gerar informag&es sobre o desempenho
de algo (organizacdo, politica, programa, projeto, pessoa etc.), para explica-lo (identificacdo de fa-
tores inibidores e promotores de resultados), e fazer uso de tais informacg&es incorporando-as ao
processo decisorio do objeto monitorado ou avaliado, a fim de buscar aprendizado, transparéncia e

responsabilizacdo.

Monitoramento: acompanhar as realizagdes continuamente e compara-las com o planejado, sinali-

zando problemas a serem solucionados ao longo do caminho e sugerindo corre¢des de rumo.

Painel de controle: dispositivo de visualizagdo de um conjunto relevante e necessario de indicadores

exposto sob a forma de graficos e tabelas com sinalizadores, de tal modo que as informacdes sobre o
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desempenho dos objetos de um sistema de gestdo para resultados possam ser repassadas aos seus

usuarios, para serem prontamente consumidas e absorvidas em seus processos decisorios.

Plano de agdo: consolidacdo que permite monitorar e avaliar os esforcos de implementacao, das

iniciativas estratégicas.
Plano de comunicagdo: é a ferramenta-chave para garantir a interacdo entre os atores que com-
pdem o modelo de governanca do projeto. E o norteador das iniciativas de comunicacdo, e os ins-

trumentos e ferramentas sdo a sua representacdo pratica, ou seja, o seu desdobramento em agées.

Premissas: as regras do jogo, o que sera considerado, aceito e excluido para determinada atividade,

analise, ou outras ac¢oes.

Pressupostos: acordo prévio essencial a condugao das atividades, analises ou outras acdes.
Processos organizacionais: € o conjunto estruturado de atividades sequenciais que apresentam re-
lacdo logica entre si, com a finalidade de atender e, preferencialmente, suplantar as necessidades e
as expectativas dos clientes externos e internos das organizagées.

Projeto: um esforco temporario empreendido para criar um produto, servigo ou resultado exclusivo.
Reunides e oficinas técnicas: sdo as atividades mais usuais da construcdo do planejamento estratégi-
o, que ocorrem segundo as necessidades do projeto, seja para coleta de informacdes, esclarecimen-

to de pontos importantes, construcdo de alguma etapa de trabalho ou mesmo para sua validagdo.

Risco: um evento ou condicdo incerta que, se ocorrer, provocara um efeito positivo ou negativo nos

objetivos de um projeto.

Stakeholders (Partes interessadas): s3o individuos ou organizacGes que interagem no ambiente in-

terno e externo da organizagao e, portanto, tém interesses, expectativas e demandas em comum.

Tarefa: conjunto de passos interligados que produz um resultado especifico, em um tempo determi-

nado e que se caracteriza por ser executado por um Unico agente do inicio ao fim.
Valores: principios ou crencas que servem de guia para comportamento, atitudes e decisGes.

Visdo: 0 sonho, o que a organizacdo deseja ser no futuro.
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LISTA DE
ABREVIATURAS

ACRIMAT - Associacdo dos Criadores de Mato Grosso

AGER - Agéncia de Regulagdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado de Mato Grosso

AMPA - Associacdo Mato-grossense de Produtores
de Algoddo

APROSOIJA - Associacdo dos Produtores de Soja e
Milho do Estado de Mato Grosso

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria
CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

EMPAER - Empresa Mato-Grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural

FAMATO - Federacdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Mato Grosso

FCO - Fundo Constitucional do Centro-Oeste
FDCO - Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
FETHAB - Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo

FIRJAN - Federacdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro

FUNAI - Fundac3o Nacional do ndio

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

ICMS - Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servicos

IMEA - Instituto Mato-grossense de Economia
Agropecuaria
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INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria

INDEA - Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado
de Mato Grosso

INTERMAT - Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso
LAU - Licenca Ambiental Unica

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior

MMA - Ministério do Meio Ambiente
MPL - Movimento Pro-Logistica
MT - Estado de Mato Grosso

MT+20 - Plano de Desenvolvimento do Estado de
Mato Grosso

ONG - Organizacao Ndo Governamental
PEC - Proposta de Emenda a Constituicdo
PPA - Plano Plurianual

PPP - Parceira Publico-Privada

PMT - Projeto Pensar Mato Grosso

SAD - Secretaria de Administracdo do Estado de
Mato Grosso

SEDRAF - Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar do Estado de Mato Grosso

SEFAZ - Secretaria de Fazenda do Estado de Mato
Grosso

SEMA - Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Mato Grosso

SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Coordenacdo

Geral do Estado de Mato Grosso

SETPU - Secretaria de Transporte e Pavimentacgdo
Urbana do Estado de Mato Grosso

SICAR - Sistema Nacional Cadastro Ambiental Rural

SICME - Secretaria de Estado de Industria, Comércio,
Minas e Energia do Estado de Mato Grosso

SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria
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